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Resumen Ejecutivo /. N

*““La transparencia promueve la rendicién de
cuentas y entrega informacion a la ciudadania
sobre lo que su gobierno esta haciendo. La
La Iniciativa Internacional para la Transparencia de la [ informacion del Gobiemo Federal es un
Ayuda (International Aid Transparency Initiative, IATI) | Patrimonio nacional. ~Mi administracion
fue lanzada en el Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de | tomara las medidas adecuadas, de acuerdo
| q iembre de 2 con a las leyes, para hacer publica la
a Ayuda en Accra, en setiembre de 008. IATI se informacion de forma rapida y en formatos
plantea acelerar la reduccion de la pobreza mediante la | que el pablico pueda encontrar y usar
mejora de la ayuda externa a través de su mayor facilmente. Los ministerios y las agencias
transparencia. La publicacién de informacién amplia, | 9ubernamentales deben dotarse de las
tecnologias que les permitan poner de forma
detallada y oportuna sobre la ayuda, en un formato de o - : o
o L ) ) expedita informacién online a disposicién del
facil acceso, contribuira a una ayuda mas eficaz, a | puplico sobre sus operaciones y decisiones”
reducir las oportunidades de corrupcion y a promover
una mayor rendicion de cuentas mutua y de apropiacion

por parte de los paises en desarrollo.

Memorandum  sobre la  transparencia,
Presidente Obama, 21 de enero de 2009

La Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda compromete a los donantes a trabajar
juntos para lograr que la ayuda sea mas transparente, incluyendo el acuerdo de estandares comunes
para la publicacion de informacion sobre la ayuda. IATI no se propone desarrollar una nueva base de
datos sino la adopcién por parte de los donantes de formas de registro y de hacer puablica su
informacion que permita a las bases de datos ya existentes —y a potenciales servicios en el futuro-
proporcionar informacion sobre la ayuda mas detallada, oportuna y en formato accesible. Este
documento es la base para una consulta de cuales deben ser los proximos pasos de IATI. Presenta un
resumen de las principales demandas de mejor informacién por parte de los distintos involucrados.
Considera los principales mecanismos de informacién sobre la ayuda ya en marcha y luego considera
las principales oportunidades para IATI de hacer esta informacién accesible: de forma muy especial a
través de la adopcion de un “estandar IATI”, que incluye el acuerdo de qué elementos deben
publicarse, y la implementacion de un cédigo de conducta.

Muchos involucrados quieren tener acceso a mejor informacion sobre la ayuda al desarrollo. Los
gobiernos de paises socios (especialmente los ministerios de finanzas y bancos centrales) necesitan
informacion para la planificacion y ejecucion presupuestaria, para la provision efectiva de servicios y
la administracion macroecondmica. La informacion sobre la ayuda también ayuda a los paises socios
a hacer rendir cuentas a los donantes sobre la calidad y el volumen de su asistencia, por lo que
contribuye a la rendicion de cuentas mutua y a la apropiacién nacional, dos principios claves de la
Declaracion de Paris. Los donantes y las organizaciones no gubernamentales (ONG) necesitan
informacion sobre sus respectivas actividades. Los parlamentos, las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) y los medios de comunicacién juegan un papel fundamental en el uso de la informacion
sobre recursos para poder hacer rendir cuentas a los gobiernos y a los donantes. Los grupos
comunitarios y la ciudadania, beneficiarios de los programas de ayuda, usan la informacion sobre la
ayuda para entregar retroalimentacion en torno a la calidad de los servicios y si los mismos
satisfacen sus necesidades y para aumentar la rendicién de cuentas de los gobiernos y de las OSC.
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Estos diferentes grupos de involucrados tienen distintas necesidades de informacion. Un banco
central puede estar interesado en el cronograma exacto de la entrega de la ayuda; una organizacion
de la sociedad civil puede estar interesada en las condiciones incorporadas en la ayuda y en dar
seguimiento detallado a su proceso de entrega; un grupo comunitario puede, por ejemplo, no estar
tan interesado en el cronograma de entrega de la ayuda sino en la ubicacion exacta de la inversién y
de su impacto ambiental.

Los investigadores y académicos, las ONG internacionales y los contribuyentes que son quienes
finalmente hacen posible la ayuda al desarrollo, pueden reclamar informacién que sea comparable
entre paises y que les permita evaluar la eficacia y eficiencia de los diferentes enfoques. A pesar de
que estos grupos tienen diferentes necesidades, hay rasgos comunes en el tipo de informacién que
puede satisfacer esas necesidades.

Aln sujetas a consulta con los paises socios y las OSC, las principales demandas serian las siguientes:

¢ Informacion detallada sobre dénde se gasta la ayuda, cuando se gasta, como se gastay en
qué se gasta

e Informacién oportuna

« Informacion comparable (disponible en formatos estandarizados que permitan
comparaciones entre donantes)

« Informacion confiable en torno a futuros flujos de la ayuda

« Informacion sobre acuerdos de ayuda y cualquier condicionalidad incorporada en la ayuda

e Informacion sobre préstamos concesionales, incluyendo transparencia en torno a los
términos sobre los que se contraen deudas publicas

« evaluacion sobre indicadores de productos y de resultados, junto a evaluaciones ambientas
y econdmicas y otros andlisis complementarios

e Un mecanismos para dar seguimiento a la ayuda a través del sistema desde los donantes
hasta los grupos y beneficiarios meta

e clasificaciones suficientemente detalladas de forma que la ayuda pueda ser consistente con
los sistemas de presupuestos locales, asi como con las clasificaciones internacionales méas
comunes

e un formato comun que permita que la informacion se integre electrénicamente en los
sistemas locales

e informacion de un amplio rango de donantes, incluyendo donantes que no pertenecen al
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, organizaciones multilaterales, fundaciones
y organizaciones donantes privadas.

e Medidas para un mayor acceso a la informacién por parte de todas las partes interesadas,
especialmente en los paises socios

El desafio para los donantes es proporcionar informacion que satisfaga las diferentes necesidades a
un costo razonable, al tiempo de evitar innecesarias duplicaciones en los informes publicos y
evitando la publicacion de informacion contradictoria o inexacta

Existen muchas plataformas posibles sobres las que construir soluciones en relacion a este desafio:
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e Algunos donantes ya han establecido estandares comunes y sistemas de informacion para
poner a disposicion su informacion en formatos comparables a través del Sistema de
Informacion de Donaciones del CAD (Creditor Reporting System, CRS)

e Algunas donantes ya capturan una buena parte de informacion de la ayuda en sus propios
sistemas de gestion de informacion y de gestién financiera

e Algunos donantes son receptivos hacia la necesidad de transparencia y publican un volumen
importante de informacion en sus sitios web o0 en sus memorias anuales

e Las nuevas tecnologias facilitan la publicacion, el acceso y el uso de la informacion

» Existe considerable experiencia en las agencias donantes y en el CAD sobre los desafios y
oportunidades para la mejora de la informacion estadistica, asi como disposicion a hacerlo,
por lo que ello reduce el traslape y la duplicacion

La fuente méas completa y detallada de informacion sobre la ayuda es actualmente el CRS del DAC
(DAC CRS), aunque solamente incluye a los donantes del CAD y a algunas organizaciones
multilaterales. Los donantes informan al CRS con base en conjunto comun de definiciones. Se
propone ser una plataforma para el intercambio de informacion entre los donantes y para que
rindan cuentas sobre los compromisos asumidos; no se propone ser un mecanismo para
proporcionar informacion a los sistemas de gestion de la ayuda a nivel de los paises, o para uso de
las partes interesadas en la mejora de la rendicion de cuentas en los paises en desarrollo. Esto
significa, por ejemplo, que la informacion en el CRS se ordena de forma cronoldgica y de acuerdo a
las clasificaciones del CAD, lo que por cierto no coincide con los afios fiscales o definiciones
presupuestales de algunos paises socios.

Sabemos que por lo menos 46 paises socios han establecido sistemas de gestién de informacién de
la ayuda (AIM por su sigla en inglés). La informacion en estos sistemas puede ser menos precisa y
completa que la informacion del CRS del CAD, pero a menudo es méas oportuna, detallada y util para
la planificacion futura, y se concentra en los flujos de ayuda hacia los paises socios. Las
clasificaciones son, por lo tanto, de mayor utilidad para los gobiernos de los paises socios y para
otros interesados locales. Sin embargo, solamente 24 de estos sistemas estan actualmente
accesibles al parlamento y al publico.

Algunos donantes también publican informacion sobre sus actividades en sus propios sitios web y
memorias anuales, como parte de su rendicion de cuentas a sus propias audiencias locales, como
por ejemplo el congreso, parlamento y los contribuyentes. Sin embargo, se publica muy poca
informacion sobre los planes de gasto y sobre los resultados y productos esperados. Hay una alta
demanda de este tipo de informacion proveniente de los interesados en paises en desarrollo.
Ademas, hay mucha informacion disponible actualmente sobre ONG, fundaciones y nuevos donantes
de fuera del CAD, como Brasil, India y China.

La forma fragmentada en la que la informacion actualmente se publica implica costos muy altos y a
veces excesivos para los potenciales o actuales usuarios de la informacion, incluso para los gobiernos
receptores, las OSC y los intermediarios como el CAD. Requiere mucho tiempo compilar los datos
publicados por distintas fuentes — y a menudo técnicamente incompatibles para agregarlos en un
solo conjunto. Ademas de tener que recoger y clasificar la informacion de variadas fuentes, los
usuarios a menudo tienen que armonizar la informacién (lo que puede variar debido a diferentes
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definiciones o niveles de precision). La informacion por lo tanto tiene que ser interpretada. Esto
genera crecientes altos numeros de demandas de informacion y asistencia de los donantes, que en
consecuencia se encuentran ellos mismos expuestos a mayores costos de transaccion.

Pero mas que tratar de enfrentar el desafio de la informacion y la transparencia mediante la
ampliacion de las bases de datos existentes o la creacion de una sola base de datos “talle Unico”, que
seria engorroso y que dificilmente podria satisfacer las demandas de todos los usuarios, la IATI esta
proponiendo que: los donantes acuerden la lista de informacién que debe cubrir la IATI; combinar y
extender las clasificaciones y formatos existentes en un estandar comdn que en esencia satisfaga las
variadas necesidades de informacién; y acordar un cédigo de conducta que cubra la implementacién
y el cumplimiento de estas medidas. Los donantes deberian entonces realizar los ajustes a sus
propios sistemas y procesos de forma de compilar y publicar esta informacién en un formato comun,
Esto posibilitaria que un amplio espectro de usuarios tenga acceso a la informacién que necesitan, y
que la puedan presentar en formatos acordes al prop6sito especifico.

La adopcion de un estandar IATI compromete a los donantes a mejorar la recopilacion y publicacion
de informacion sobre la ayuda, lo que les permitiria entregar informacion relevante para satisfacer
las necesidades de los distintos interesados. Los servicios intermediarios, como las bases de datos,
sitios web, sistemas de contabilidad y paquetes estadisticos, podrian entonces acceder, armonizar y
presentar la informacion de una forma beneficiosa para los usuarios especificos. Un sistema de
informacion de la ayuda con un conjunto de identificadores comunes permitiria también que la
ayuda pueda monitorearse en su flujo entre organizaciones. En la actualidad, gran parte de la ayuda
recorre varias organizaciones (por ejemplo cuando un donante contribuye a un fondo comun, a una
organizacion multilateral o subcontratos de una ONG internacional), lo que hace muy dificil evitar el
doble conteo y por ende monitorear correctamente la ayuda desde el donante hasta el beneficiario
final.

Sujeto a nuevas consultas con los paises socios y las OSC, los principales aspectos que la IATI quiere
abordar son los siguientes:

e Recogery publicar informacién que actualmente no esta disponible, como por ejemplo el
nombre de la agencia ejecutora, las condiciones y los resultados esperados

e Mejorar el detalle de la informacién, por ejemplo, clasificaciones sectoriales mas detalladas,
ubicaciones geogréficas y fechas exactas de desembolso (méas que solamente el afio)

e Mejorar la oportunidad del calendario de publicacion de la informacién (reduciendo las
demoras previas a la publicacién)

e Mejorar la informacién concerniente a futuros flujos de ayuda (publicacién de esquemas y
plazos de entrega de desembolsos previstos)

e Mejorar la cobertura (en especial incluyendo a los donantes no pertenecientes al CAD, las
fundaciones y las ONG)

e Mejorar la comparabilidad, poniendo a disposicion informacion en un formato
estandarizado

e Hacer que la informacion sea mas accesible (publicacion electronica de datos en un formato
comun posibilitaria su uso y presentacién en formas que sean mas accesibles a una amplia
gama de usuarios, en especial en paises en desarrollo, lo que es mucho mas practico que
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tratar de presentar informacion en un formato Unico o base de datos “talle Gnico” que
pretenda satisfacer todas las necesidades)

e Hacer que la ayuda sea mas pasible de monitoreo en su flujo de los donantes a los
beneficiarios finales para las apropiadas modalidades de la ayuda (por ejemplo un sistema
comun de identificadores de proyectos posibilitaria que los fondos de la ayuda puedan ser
monitoreados de una organizacion a la otra. Nota: este documento usa el término
“proyecto” para representar una unidad genérica de ayuda y no pretende distinguir entre
distintos tipos de ayuda. Reconocemos que se necesita mayor andlisis para identificar el
impacto potencial de la IATI sobre todas las formas relevantes de ayuda.)

Los desafios para acordar e implementar un estandar de publicidad de la informacion comun y mas
detallo no son de tipo técnico (la tecnologia esta disponible y la mayoria de los donantes tienen
sistemas de informacién suficientemente buenos como para lograr los objetivos de IATI para gran
parte, sino para toda, el gasto de la AOD, Ayuda Oficial al Desarrollo). Més bien, los desafios son de
tipo politico y cultural, y se relacionan con reales dificultades y costos para la actualizacion de
procesos internos. Estos costos necesitan contrapesarse a los considerables beneficios que una
mayor transparencia traeria en términos de mayor eficacia de la ayuda y la probable reduccién de
costos de transaccion para la publicacion de la informacion. Se requieren algunas inversiones en
sistemas y tecnologias. Pero lo mas importante es que la implementacion de un estandar comdn
requeriria tiempo, compromiso y capacitacion del personal de las agencias donantes en sus sedes y
en sus oficinas en los paises. Un papel crucial para la IATI seria el fomentar la voluntad politica para
que se realicen las inversiones requeridas.

Es imprescindible pasar a la accién: una mayor transparencia de los flujos de ayuda es fundamental
para el cumplimiento de los objetivos de la Declaracion de Paris de apropiacion, alineamiento,
armonizacion, gestion por resultados y rendicion de cuentas mutua, y la transparencia también
juega un papel fundamental en el combate a la corrupcion.

La IATI se lanza en un momento en que un poderoso movimiento de la sociedad civil promueve el
principio de acceso a la informacién, tanto como un derecho humano fundamental y como un medio
de mejorar la eficacia de la ayuda. Uno de los desafios para la IATI es lograr el equilibrio de esta
ambiciosa agenda con el abordaje cauteloso de muchos donantes, a quienes les preocupa que toda
inversion en la mejora de sus sistemas debe estar justificada desde el punto de vista de sus costos.

En los proximos meses, el Comité Coordinador de la IATI va a realizar consultas detalladas con paises
socios, con organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones y otros interesados para
determinar sus prioridades en términos de informacion sobre la ayuda. Las recomendaciones que
siguen van a ser evaluadas y desarrolladas a la luz de los hallazgos de estas consultas. Con base en la
investigacion realizada, IATI propone los siguientes préximos pasos:

e Mayor anadlisis para comprender mejor los costos y beneficios que implica el cumplimiento
con los estandares de IATI, y para comprender el apoyo que requieren en consecuencia las
organizaciones donantes

! No sera posible por ejemplo monitorear el apoyo presupuestario.

5
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o Definir qué tipo de informacion se debe incluir en el “estandar IATI” — lo que puede
dividirse en dos fases (ver el Anexo C para mayores detalles)

- Fase 1 -incluir informacion que responda a las necesidades basicas de informacion de la
mayoria de los interesados, especialmente de los paises socios, y la cual esta
seguramente disponible en los sistemas de informacion de los donantes

- Fase 2 —cubrir necesidades de informacion adicional

e Acordar definiciones comunes —el estandar IATI debe incorporar los formatos y estandares
de publicacion existentes y expandirlos de forma de responder a las necesidades de
informacion de una amplia gama de interesados. En especial, es importante asegurar que el
estandar IATI sea compatible con los sistemas de los paises socios, involucrandolos de forma
integral con el desarrollo del estandar.

o Establecer el formato de los datos —IATI necesita definir y acordar un formato técnico para
los datos que permita que la informacion se comparta de forma efectiva. Se necesitan
mayores intervenciones para la identificacion de la tecnologia apropiada

e Acordar un cédigo de conducta — de forma de definir qué informacién, cuando y como debe
hacerse publica y cémo los usuarios pueden tener acceso a la mismay como se pedira a los
donantes que rindan cuentas

o Definir como el estandar IATI va a implementarse, su forma de gobernanza, apoyos,
actualizacion y gestion

e Apoyar a los donantes para la implementacion del estandar IATI — con la provision de
apoyo técnico y cuando sea necesario, intervenciones adicionales para facilitar que los
donantes hagan publica su informacién de acuerdo al estandar

e Evaluar acciones de fortalecimiento institucional y apoyo a los usuarios para el acceso y
uso de la informacién que se pone a disposicion mediante el estandar IATI — por ejemplo,
con apoyo a interesados locales para el acceso a la informacion, y trabajo con organizaciones
que accederan a los datos y apoyo para el disefio de sistemas que respondan a las
necesidades de los usuarios

« ldentificar oportunidades de corto plazo para la mejora de la accesibilidad de la informacion
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Introduccion

1. LaIATI? se propone contribuir a un paso adelante en la disponibilidad publica y accesibilidad de
informacion sobre los flujos de informacion y actividades para avanzar en la eficacia de la ayuda
para la reduccién de la pobreza. Es imprescindible pasar a la accién: una mayor transparencia
de los flujos de ayuda es fundamental para el cumplimiento de los objetivos de la Declaracion
de Paris® de apropiacion, alineamiento, armonizacion, gestion por resultados y rendicién de
cuentas mutua. La evaluacion de la Declaracion de Paris realizada en 2008 encontr6 que
“muchos, si no la mayoria de las evaluaciones informan de continuas serias dificultades en la
provision de informacion oportuna, transparente e integral sobre los flujos de ayuda, que
permita que los paises socios puedan hacer publica su informacién presupuestal al poder
legislativo y a la ciudadania. Esta contribucion basica de los donantes a la rendicion de cuentas
mutua esta profundamente ausente o es inadecuada, incluso en los sistemas mas solidos”. La
transparencia también juega un papel un papel fundamental en el combate a la corrupcion. La
IATI se lanza en un momento en que un poderoso movimiento de la sociedad civil promueve el
principio de acceso a la informacion, tanto como un derecho humano fundamental y como un
medio de mejorar la eficacia de la ayuda. Uno de los desafios para la IATI es lograr el equilibrio
de esta ambiciosa agenda con el abordaje cauteloso de muchos donantes, a quienes les
preocupa que toda inversion en la mejora de sus sistemas debe estar justificada desde el punto
de vista de sus costos.

2. La IATI busca responder a los desafios descriptos mas arriba, convocando a donantes, paises
socios, organizaciones de la sociedad civil y otros usuarios de informacién de la ayuda a acordar
un conjunto de estandares comunes de informacion aplicables a todos los flujos de ayuda.
Mientras que el foco inicial seran las contribuciones elegibles para la AOD y préstamos
concesionales, la intencion de IATI es desarrollar un estandar que pueda finalmente aplicarse a
todos los flujos de asistencia al desarrollo, incluso los flujos privados, los flujos publico-
privados, y los flujos derivados de mecanismos innovadores de financiamiento. Estos
estandares se basaran en estandares nacionales e internacionales y sistemas de informacién ya
existentes.

3. Este documento identifica la cobertura potencial de la IATI mediante la clasificacion de
categorias de informacién que pueden ser cubiertas, examinando los actuales mecanismos de
publicacion de la informacién y evaluando las iniciativas existentes para mejorar la
transparencia. Concluye con la identificacion de las brechas existentes en la disponibilidad y
accesibilidad de la informacion y con recomendaciones de como la IATI puede abordar dichas
brechas.

¢Quiénes son los diferentes usuarios de la informacion?

4. Un amplio conjunto de usuarios requieren informacién sobre la ayuda, tanto en los paises
donantes como en los paises socias, incluyendo los ministerios y bancos centrales de los paises
socios, agencias de gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil, integrantes del
parlamento, del sector académico, periodistas, agencias donantes y la ciudadania misma.

% El Anexo E tiene informacion sobre la estructura y gobernanza de la IATI. Se puede visitar www.aidtransparency.net.
8 http://www.oecd.org/dataoecd/19/9/40888983.pdf
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5. Enlos proximos seis meses, el Comité Coordinador de la IATI va a consultar con todas las partes
interesadas, incluyendo los paises socios, las OSC y los donantes. Los resultados de estos
gjercicios de consulta (ademas de investigacion detallada sobre casos individuales) van a ayudar
al Comité Coordinador de la IATI a construir un cuadro claro de las necesidades y prioridades de
diferentes usuarios, y éstas a su vez van a contribuir a disefiar el desarrollo futuro del estandar
IATI. Mientras tanto, sobre la base de esta investigacion, hemos intentado resumir en las
paginas que siguen las amplias necesidades de informacion de diferentes usuarios.

¢Qué informacion necesitan los usuarios?

6. Hay variaciones considerables en el uso de la informacion de la ayuda, tanto dentro como entre
los paises socios, pero hay determinados rasgos comunes en términos de los tipos de
informacion que se requiere. En el nivel més bésico, los paises socios necesitan acceso a
informacion sobre la ayuda de forma de asegurar que los donantes cumplen con los
compromisos que han hecho tanto en relacion a la cantidad como la calidad de la ayuda, y esto
es esencial en la promocion de la rendicion de cuentas mutua, uno de los principios clave de la
Declaracion de Paris.

7. Los ministros de finanzas y las oficinas presupuestales estan primordialmente interesados en
datos que facilmente puedan integrarse a sus propios sistemas de forma de apoyar a los
procesos de planificacion y contabilidad financiera. Para ello, necesitan informacion integral,
datos estadisticos actualizados sobre los desembolsos de ayuda (lo que va mas alla de una
simple suma de fondos destinados a un sector y que muestre los flujos financieros reales hacia
las agencias intermedias y hacia las agencias que incorporan esa adjudicacion de fondos), y
estimaciones confiables de futuros flujos de ayuda. Es importante la consistencia con sus
propias clasificaciones presupuestales (o por lo menos la habilidad de mapear con facilidad el
gasto de ayuda en referencia a estas calificaciones), la claridad sobre las fechas exactas de
desembolso para la gestién monetaria, en especial en el caso de desembolsos importantes que
puedan caer en uno u otro afio fiscal. Asegurar que tanta ayuda como sea posible se entregue
“presupuestada” (por ejemplo con registro en el presupuesto del gobierno receptor) es una
prioridad importante, dado que ello fortalece la apropiacion nacional de la ayuda, mejora la
transparencia y la rendicion de cuentas y facilita una mejor gestion. La mejora del desempefio
en esta area se reconocié como una prioridad en la Declaracion de Paris, que puso como meta
que el 85% de la ayuda debe estar presupuestada para el afio 2010.* A la fecha, el progreso ha
sido muy lento, con la primera Evaluacion de la Implementacion de la Declaracion de Paris en
2008 que informa que solamente el 48% de la ayuda se ha registrado en los presupuestos
gubernamentales en 2007, un aumento pequefio del 42% que se registré en la Encuesta de
Linea de Base de 2006°.

8. Es esencial para los gobiernos de los paises socios contar con informacion detallada sobre qué
donantes apoyan qué proyectos y dénde (identificando localizaciones especificas cuando sea

* Este es un importante indicador, dado que no se trata solamente de la calidad de la informacion proporcionada, esta disefiado como un
remplazo para la alineacion, lo que significa que aunque el gobierno de un pais socio pueda tener informacion completa sobre
compromisos de la ayuda, puede elegir no incluirlo en el presupuesto si su alienacion es débil.

® Hay discrepancias en ambas direcciones, dado que los presupuestos subestiman y otras veces sobrestiman los flujos de ayuda.

(2008 Survey on Monitoring the Paris Declaration www.oecd.org/dataocecd/58/41/41202121.pdf).
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posible) para coordinar esfuerzos de la ayuda, y para asistirlos en la adjudicacién de recursos a
los sectores y regiones que mas los necesitan. Esto es de particular importancia para los
ministerios de linea involucrados en servicios sociales basicos, como la salud y la educacion.
Necesitan también informacion detallada sobre gastos actuales de ayuda e informacion
confiable sobre futuros flujos de ayuda para poder realizar su propia planificacion
presupuestaria. En Malawi, tanto los ministerios de educacién como de salud son ejemplos de
haber tenido que realizar recortes a sus programas debido a desembolsos de ayuda no
concretados.

La posibilidad de conciliar los datos nacionales con los datos publicados a nivel internacional es
importante para un amplio grupo de actores en los paises socios, dado que la inconsistencia de
los datos debilita la rendicion de cuentas y causa confusién y requiere mayor trabajo. Esto es
también importante como un medio de asegurar que los fondos prometidos por los donantes
lleguen al pais y se gasten efectivamente en el proposito original.

Los bancos centrales se interesan especialmente en flujos agregados, por lo que informacién
oportuna sobre los flujos de ayuda actuales y futuros es muy importante para los bancos,
especialmente en los paises en los que los flujos de ayuda son altos en relacion a otros flujos.
Un funcionario del Banco de Uganda, que participé de un taller de estadisticas en diciembre de
2008 organizado por Aidinfo y Development Research and Training (DRT) en Kampala noté que
“Hay amplias brechas entre las proyecciones sobre los flujos de ayuda recibidos y proyectados,
tanto en cuanto la planificacién y realizacion de los desembolsos”.

Las OSC en el sur y en el norte juegan un papel fundamental, que incluye su contribucion a los
acuerdos sobre la ayuda y hacer rendir cuenta a los gobiernos sobre dichos acuerdos,
monitoreo de la deuda publica, algunos de cuales vienen en la forma de préstamos de AOD,
entrega de servicios y cabildeo en nombre de la ciudadania y organizaciones que representan y
con quienes trabajan. En cada una de estas funciones, el acceso a informacion de la ayuda
detallada y oportuna puede ser critico. Los participantes del taller de Kampala reconocieron
ampliamente esta necesidad, e identificaron el poder potencial de las estadisticas sobre ayuda
para informar sobre su trabajo en muchas diferentes formas: apoyar el monitoreo del gasto
publico; promocién y cabildeo de politicas de apoyo a las personas pobres; mejora de la
armonizacion, buena planificacion y monitoreo de los recursos; identificacion de flujos (balance
de andlisis de pagos); y mejora del nivel local de monitoreo de programas.

El acceso a informacién sobre ayuda actual y futura a las ONG que brindan servicios les sirve
para planificar programas que complementan los programas de otros actores, incluso de
departamentos gubernamentales y agencias donantes. La informacion transparente sobre
contratos puede aumentar la capacidad de licitar por fondos. La mejora del acceso a
informacion ayuda a las ONG ejecutoras a aumentar su eficacia. La informacién detallada sobre
canales de implementacion ayuda al aumento de la rendicién de cuentas mutua entre las ONG,
los gobiernos, tanto en paises socios como paises donantes. Al tiempo que se consolida la
misién fundacional de IATI, la ambicion en el largo plazo es para que todos los proveedores
adopten los mismos estandares de transparencia, incluso las fundaciones privadas y las ONG
mismas.

9
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Las OSC, especialmente las que trabajan en el nivel comunitario, potencialmente pueden jugar
un papel en el monitoreo de la ayuda a través del sistema, desde los compromisos iniciales
hasta el desembolso final. Si los datos estadisticos para promover este tipo de monitoreo
estuvieran disponibles, incluso descripciones detalladas de proyectos, localizaciones exactas y
agencias ejecutoras, ello aumentaria la rendicion de cuentas en ambas direcciones: hacia abajo,
hacia los beneficiarios y hacia arriba hacia los contribuyentes, hacia quienes pagan impuestos,
en los paises donantes. El habilitar a las organizaciones comunitarias y a la ciudadania misma a
convertirse en auditores sociales efectivos puede reducir el riesgo de derroche, la ineficiencia, y
la corrupcion. Sin embargo, en el momento actual muchos de los datos necesarios simplemente
no estan disponibles y las barreras de acceso son demasiado altas para la mayoria de las
organizaciones comunitarias. La IATI tendra que evaluar qué apoyo y ayuda adicional se
requerira para asistir a los interesados locales para su acceso y comprension de la informacién.

Para las ONG que desarrollan actividades de cabildeo, el acceso a datos comparables y
oportunos es esencial para poder hacer rendir cuentas a los donantes. Por ejemplo, tanto el
African Monitor como ONE necesitan este tipo de informacién para monitorear si los donantes
estan cumpliendo sus promesas en torno al aumento de ayuda al Africa. Los datos estadisticos
qgue ya estan obsoletos para el momento que se publican imposibilitan los esfuerzos de
cabildeo y reducen su eficacia potencial. De forma similar, las ONG que trabajan en cabildeo a
nivel de paises necesitan acceso a informacion de la ayuda para poder evaluar si los donantes

estan cumpliendo con sus promesas. Transparency International indica que “el Capitulo de Tl en
Georgia ha enfrentado repetidos rechazos de pedidos de informacién basica sobre las promesas de los
donantes y los términos de los desembolsos, tanto la Unidon Europea como el Banco Mundial y las
agencias de las Naciones Unidas”.

Muchas ONG estan involucradas en cabildeos de sectores especificos, y requieren de
informacion adecuadamente desagregada. En uno de los estudios de caso que se describen mas
abajo, el intento de WaterAid de monitorear el gasto en saneamiento en dos paises de Africa se
vio complicado por los codigos del CRS que no distinguen entre gasto de agua y gasto para
saneamiento, y por estadisticas que no estaban desagregadas por pais.

Algunas ONG tanto en paises socios como donantes también quieren monitorear los
compromisos relacionados con la eficacia de la ayuda, por ejemplo los esfuerzos para reducir
las condicionalidades de la ayuda. Para esas ONG, el acceso a documentos detallados de
proyectos y contratos es de vital importancia.

Tanto en los paises donantes como en los paises socios se reconoce el importante papel de los
parlamentos en la demanda de rendicién de cuentas a los gobiernos. En los paises socios
pueden, al igual que las OSC, jugar un papel fundamental en promover las mejoras de los
servicios publicos. Pero para hacerlo, necesitan informacion detallada, oportuna, integral y
consistente de parte de los gobiernos nacionales y también de los donantes, informacion que
actualmente a menudo esta ausente, incompleta o no accesible.

Al tiempo que la informacién sobre uso de recursos nacionales queda fuera del marco de
alcance de la IATI, es de vital interés para los parlamentos, y también para las OSC. Las
iniciativas paralelas destinadas a la mejora de la transparencia de informacién sobre recursos
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nacionales también se necesitan para la satisfaccion plena de las demandas, dado que la mision
de IATI solamente se enfoca en los recursos provenientes de la cooperacion internacional. Sin
embargo, es importante para la IATI estar informada de forma regular y consistente de los
esfuerzos de mejora de la transparencia de los recursos nacionales.

Como representantes electos, los y las integrantes de los parlamentos tienen un papel critico a
jugar en el escrutinio de los acuerdos sobre ayuda y las propuestas de presupuesto de los
gobiernos, y si tienen acceso a la informacion necesaria para jugar ese papel en el proceso, la
apropiacion democratica de las decisiones del desarrollo se vera favorecida.

También en los paises donantes, los parlamentos necesitan tener acceso a informacién
oportuna y comparable para poder monitorear el desempefio de sus gobiernos en comparacion
con los compromisos asumidos sobre cantidad y calidad de la ayuda. Los comités de cuentas
publicas tienen una mision especial para asegurar el rendimiento de los fondos y pueden
necesitar informaciéon detallada sobre proyectos individuales y contratos y licitaciones
sensibles, asi como informacién sobre gastos de ayuda vinculados a productos y resultados.

La investigacion imparcial y basada en evidencias por parte del sector académicos, de
laboratorios de ideas (think tanks) y otros actores puede jugar un papel importante en el disefio
de politicas futuras en los paises socios y para las instituciones donantes también, ya que estas
frecuentemente encargan investigaciones de este tipo. Para que estos estudios sean Uutiles, los
investigadores necesitan acceso a informacion estadistica actualizada, detallada, consistente y
completa. Dado que los datos actuales sobre flujos oficiales de ayuda no revelan las finanzas
que han recibido los paises socios, el analisis del impacto macro econémico de la ayuda esté
seriamente afectado. Nuevamente el acceso a documentos de proyectos y contratos de ayuda
es a menudo de vital importancia. Todas las brechas en la evidencia menoscaban los hallazgos.
Por ejemplo, un estudio encargado por el CAD sobre la eficacia de la ayuda no condicionada al
Overseas Development Institute (ODI) se ha enfrentado por un lado a informes incompletos de
algunos donantes integrantes del CAD, y por otro lado a informacién limitada sobre donantes
no integrantes del CAD, quienes estan jugando un papel creciente en los flujos de ayuda.

Para losy las periodistas, la informacion oportuna es siempre lo més buscado. De forma similar,
el acceso a datos que sean comparables para todos los donantes, facilmente desagregados por
pais y por sector, asi como de facil localizacion y uso, es de fundamental importancia. Esto es
especialmente significativo para quienes no son ni especialistas en ayuda externa ni expertos
técnicos.

Ademas de proporcionar informacion sobre la ayuda de forma directa e indirecta (por ejemplo
a través del CAD), las agencias donantes tienen también interés en usar la informacion de otros
actores. Los donantes necesitan estos datos para informar sus propias decisiones en el interés
de evitar duplicaciones y aumentando la coordinacién y la armonizacién (principios de la
Declaracion de Paris). Para maximizar las potenciales eficacias, necesitan acceso a datos que
sean detallados, oportunos y consistentes. La proliferacion de donantes también aumenta la
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importancia del acceso a informacion integral que incluye a todos los actores clave, no
solamente la de los donantes del CAD y de las grandes instituciones multilaterales.

Al tiempo que los donantes enfatizan la necesidad de medicion de los resultados de su
asistencia, hay una creciente demanda en las agencias individuales de indicadores
estandarizados de resultados y de productos, que puedan ser agregados y comparables. Habria
mayores logros si estos indicadores se pudieran estandarizar entre las agencias asi como
internamente, especialmente a nivel de pais. Ademas de permitir comparaciones entre
donantes, ello reduciria los costos de transaccién para aquellos que tienen que medir e
informar sobre esos productos.

Los donantes también necesitan informacion transparente sobre la ayuda para poder hacer
cabildeo en sus propios paises. Si los donantes pueden demostrar el impacto positivo de sus
intervenciones de ayuda y contrarrestar percepciones negativas (por ejemplo sobre
corrupcion), es critico para mantener el apoyo publico y politico hacia la ayuda. En los casos
que los donantes tengan inversiones considerables en programas de ayuda, tales como apoyo
presupuestario, empoderamiento de las OSC en paises en desarrollo para demandar cambios
en la adjudicacion y uso de los recursos es un complemento esencial a la provision de recursos
por parte del gobierno. Esto ayuda a las OSC en los paises en desarrollo a hacer rendir cuenta a
sus propios gobiernos, y también contribuye a crear retroalimentacion entre la ciudadania en
los paises en desarrollo y la ciudadania en los paises donantes.

Finalmente, pero no por ello menos importante, un mejor acceso publico a informacion
transparente sobre la ayuda posibilitaria que la ciudadania tanto en los paises socios como en
los paises donantes pueda monitorear ambos lados de la ecuacion de la ayuda y hacer rendir
cuenta a sus gobiernos. Los beneficiarios de programas y proyectos especificos de ayuda
pueden informar del impacto en el terreno, mientras que los contribuyentes en los paises
donantes podrian ver dénde se gasta el pago de sus impuestos. El informe de Tiri sobre
Afganistan: La contracara de la rendicion de cuentas: de los sujetos de ayuda a los ciudadanos
del Estado (Bringing Accountability Back In: From Subjects of Aid to Citizens of the State) indica
que “La participacion de las comunidades en la entrega de la ayuda se ve en nuestras
investigaciones como algo que incrementa la eficacia y la rendicion de cuentas de la ayuda”.®
Para que ello suceda, la informacion sobre la ayuda debe publicarse de forma accesible, en
formatos sencillos y deben superarse las obvias barreras de acceso (lenguaje, costos, manejo de
computadoras y acceso a internet).

Al tiempo que es claro que diferentes grupos de usuarios necesitan informacion sobre la ayuda
para diferentes propdsitos, aparece que un conjunto simple y limitado de informaciones, que
pueda publicarse una sola vez, puede usarse para satisfacer la mayoria de esas necesidades. El
cuadro siguiente intenta resumir las necesidades de informacién mas comunes de los usuarios
sobre la base de la informacion con que actualmente contamos, e indica el tipo de informacion
y las mejoras que las practicas actuales requieren para satisfacer esas necesidades.

® http://www.iwaweb.org/BringingAccountabilitybackin.pdf
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Necesidades mas comunes de informacion de
de los usuarios

Informacion mucho mas detallada sobre flujos de ayuda,
que incluya:

e  Exactamente donde se uso la ayuda

e  Con precisién cuando se gasto

e Enquésegasto

Detalles de acuerdos de ayuda externa, incluyendo las
eventuales condicionalidades

Productos y resultados esperados

Capacidad de monitorear la ayuda a través del sistema, del
donante al beneficiario final, a través de los variados
canales por los que fluye, incluyendo las agencias
gubernamentales, proveedores y ONG

Capacidad de evaluar la ayuda en relacion a los acuerdos y
sus metas (por ejemplo en relacion a la contribucion de la
ayuda externa a los objetivos de politicas acordados),
tanto los existentes, por ejemplo los marcadores de
género y Rio acordados por el CAD y los nuevos, como
futuros marcadores sobre cambio climatico

Informacion sobre futuros contratos

Informacion confiable sobre futuros flujos de ayuda

Publicacion de la informacion de forma mas rapida

Informaciones completas, consistentes y comparables

Mayor cobertura que incluya donantes no tradicionales

Mas facil acceso a la informacion en formatos que puedan
ser integrados en sistema locales

Informacion adicional y mejoras que se
requiere la divulgacién de la informacion
para satisfacer esas necesidades
Acceso a transacciones financieras, incluyendo:
e Informacién de pais, departamental y local
e  Fechas de compromisos y desembolso
e Mejores clasificaciones sectoriales,
descripciones detalladas de proyectos y
acceso a documentos de proyectos
Acuerdos de ayuda, con todas las condiciones

Indicadores estandares de productos y resultados
Detalles de las agencias de ejecucion y canales de
entrega de la ayuda, uso de identificadores comunes
(equivalentes al ISBN o cédigo de barras) a través de
la cadena de oferta y compromiso de estandares de
transparencia de las agencias ejecutoras

Acuerdos sobre marcadores politicos mas flexibilidad
para incluir miltiples marcadores, y acuerdo de
nuevos marcadores en respuesta a demanda

Publicacion de contratos y licitaciones sensibles

Cronogramas transparentes de desembolsos de los
donantes, con fechas probables

Plazos de divulgacion claros y datos accesibles en un
formato comun que pueda ser leido
electrénicamente

Cumplimiento de las directivas de divulgacion, y
acuerdo de definiciones comunes y formatos de
informacién

Informacion sobre la ayuda disponible de donantes
no integrantes del CAD y de todas las agencias
multilaterales, mas fundaciones y grandes ONG
Compromisos para que la informacion de la ayuda sea
de acceso publico y acuerdos en formatos comunes
de presentacién de los datos

Como se indica, esta informacion necesita complementarse con més investigacion y evaluacion
a partir de los ejercicios de consultas que estan planeados, incluyendo consultas sobre este
documento. (Una lista completa de potenciales areas de informacién a ser cubiertas por el
estandar IATI se adjunta como Anexo C. Debe indicarse que el cuadro anterior resume un
conjunto ampliado de datos que necesitan expresarse en fases, como se describe en la seccién

de recomendaciones de este documento).
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¢Qué informacion esta disponible actualmente?

28

29.

. La mayoria de los donantes no desarrollan précticas secretistas sobre sus actividades e

informacion significativa sobre proyectos y flujos de ayuda, la que puede ser encontrada en
muchos lugares, como sus sitios web, documentos de proyectos y en informes de donantes. Sin
embargo, mucha de esta informacion es dificil de acceder y de usar. En otros casos, la
informacion que necesitan los usuarios, por ejemplo sobre condiciones o indicadores de
productos y resultados, no esta capturada de forma sistematica, de forma que la informacion
relevante simplemente no existe en una forma accesible. Este documento se enfoca en las
fuentes de informacion y datos que compilan detalles de un rango de actividades de desarrollo,
a menudo de multiples donantes, y las ponen a disposicién en una forma consistente y
accesible.

La informacion sobre proyectos de la ayuda externa esta actualmente disponible a través de
cuatro categorias de proveedores de informacion online (Ver el cuadro en el Anexo G para
mayores detalles.)

a. El CRS del CAD es la fuente mas integral y confiable para datos de proyectos. Contiene
informaciones de todos los donantes del CAD asi como datos agregados de la mayoria de las
agencias multilaterales y datos de nivel de proyecto de algunos. La informacion incluida en el
CRS es considerada como la informacién oficial sobre la ayuda e involucra un extenso control
de calidad y procedimientos de validacion antes de ser publicada. EI CRS esta disefiado para
permitir a los donantes del CAD trabajar juntos y rendir cuentas por los compromisos que
asumen, no especificamente para proporcionar informacion a interesados en los paises en
desarrollo. Los informes del CRS dan cuenta de los flujos de los donantes, méas que de los
ingresos en los paises socios’, y se enfocan en los estandares de los donantes y sus metas,
tales como la elegibilidad de la AOD, las condicionalidades y el avance hacia la meta del 0.7%
del PNB. La meta principal es proporcionar estadisticas para comparaciones anuales de los
flujos de ayuda por sector de los donantes del CAD, méas que ser un repositorio amplio de
informacion para la transparencia y la rendicion de cuentas. EI CAD también publica
estadisticas integrales agregadas que son estandares de la industria para analisis y
comentarios sobre el volumen de ayuda y su adjudicacion. EI CAD también realiza una
encuesta de politicas de adjudicacion de la ayuda de los paises donantes e indicativos de
planes futuros de ayuda, que estan disponibles en el informe anual®.

b. Otros agregadores. El otro agregador importante de informacion sobre la ayuda es el AIDA
(Accesible Information on Development Activities) administrado por el Development
Gateway gue se propone, ademas de incluir datos del CRS, recoger informacién de proyectos
mas oportuna de un amplio rango de fuentes donantes (del CAD y de donantes no
integrantes del CA como la Fundacion Bill & Melinda Gates, la Fundacion MacArthur, el
Instituto Sociedad Abierta, Soros/OSI, Institut Européan de Coopération et de

" EI CAD desarroll6 una nueva medicion que intenta reflejar el volumen de la ayuda que puede ser programada a nivel de pais, la Ayuda
Programable de Pais (CPA). Esto se logra mediante la substraccion de ciertos tipos de ayuda (como investigacion, costos administrativos,
mitigacion de la deuda) de la AOD

8 http://www.oecd.org/dac/scalingup
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Développement (IECD) y la OPEC), pero contiene informacion menos detallada que el CRS.
Se propone ser un amplio registro de proyectos, pero no intenta proporcionar datos
estadisticos, sino que para ello se refiere al CAD. Otra fuente muy usado es el sistema de
monitoreo financiero OCHA'’s Financial Tracking System (FTS) que se enfoca en informacion
de proyectos de asistencia humanitaria.

c. Sistemas de gobiernos de paises socios. Los gobiernos socios estan crecientemente
desarrollando sus propios sistemas para la gestion de proyectos de ayuda, conocidos de
forma colectiva como Sistemas de Gestion de Informacién de la Ayuda (AIM por su sigla en
inglés). Los objetivos de los AIM son tipicamente permitir que los gobiernos de los paises
socios gestionen e informen sobre los programas de ayuda, y en algunos casos, apoyen la
gestion de los proyectos. Por lo menos se han implementado 46 AIM en paises socios, y los
sistemas mas comunes son las bases de datos de asistencia al desarrollo (DAD) y las
plataformas de ayuda del Development Gateway (AMPs)’, existen 27 DAD y 10 AMP. De los
46 AIM, solamente 24 (incluyendo 17 de los DAD) son de acceso publico.

d. Sitios web de donantes. Los donantes no proporcionan en general acceso publico a sus
sistemas de gestion de la ayuda, aunque algunos donantes ponen informacion sobre sus
proyectos en sus sitios web. Por ejemplo: Banco Mundial, CIDA, IDRC, IADB, ASDB, EBRD,
Alemania, Francia, Fundacion MacArthur (para detalles de proyectos). Otros donantes
publican documentos (EUA), detalles de proyectos de investigacion (Reino Unido) y detalles
de contratos (Banco Mundial).

30. Vale la pena mencionar que cada proveedor de informacion tiene diferentes objetivos para la
recoleccion y publicacién de la informacion sobre la ayuda, y que no todos comparten el
objetivo primario de aumentar la transparencia. Muchos recopilan informacién para otros
propositos, como la producciéon de estadisticas de la ayuda (CAD), o el apoyo a procesos
internos (AIM), y hacen publica esta informacion solamente como un producto lateral de los
procesos de recoleccion de esta informacion. Muchos de los AIM no son en absoluto de acceso
publico. E incluso cuando lo son, las barreras de acceso son muy altas.

® Hay otros sistemas como el ODAMoz (Mozambique), ODANic (Nicaragua) — ambos apoyados por el Development Gateway. Ver el Anexo
E para informacion més detallada sobre los sistemas que son de acceso publico.



DAC/CRS

Fuente: donantes CAD y multilaterales, cubre
entre el 95% y 100% de los flujos de ayuda de
los donantes del CAD

Datos disponibles: titulo de los proyectos,
descripciones, pais socio, tipo de ayuda,
sectores y marcadores politicos, gastos
anuales, compromisos hechos durante el afio
y anal de entrega

AIDA

Fuente: CRS + otras fuentes (Anexo C tiene los
detalles)

Datos disponibles: informacion basica de
proyectos, con agregados de compromisos y
desembolsos (sin marcadores politicos, canal
de entrega)
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Datos accesibles: Fuentes mudltiples
(todos los donantes del CAD) en un

Disponible  anualmente
en diciembre para los

mismo lugar datos del afio anterior.
Usabilidad: para usuarios intermedios y | La informacion tiene una
expertos anterioridad de entre 11
Presentaciéon: permite busquedas y | y 23 meses.

proporciona herramientas de | Datos preliminares
agregacion de datos y graficas agregados se informan
Otros usos: se puede exportar a Excel; | tres meses luego del

interface API™

Estandares: Las directivas del CRS son
el estandar para datos de la ayuda,
incluso los codigos sectores del DAC™

Datos accesibles: Mdltiples fuentes en un
mismo lugar

Usabilidad: para usuarios intermedios
Presentacién: Navegacion y busquedas
Otros usos: Exportacion a Excel
Estandares: Usa formato de datos IDML,
alineaos con los codigos del CAD

AIM (con uso de los DAD, los AIM mas frecuentemente disponibles, como por ejemplo)

Fuente: amplio rango de donantes™ Nota:
muchos AIM  no estan disponibles
publicamente (Anexo G contiene detalles)
Datos disponibles en los DAD: informacién de
proyectos mas detallada, con descripciones
detalladas, sector especifico codificacion,
localizacion geogréfica, detalle de
compromisos, de desembolsos, detalles de
transacciones, de agencias de ejecucion, (y
ocasionalmente) indicadores de la Declaracién
de Paris, productos de proyectos y
documentos de proyectos

Sitios web de donantes

Fuente: donantes individuales (Anexo G tiene
detalles)

Datos disponibles: generalmente ofrecen un
pequefio subconjunto de datos limitados a la
informacién basica del proyecto. Algunos
donantes (Banco Mundial y los EUA) publican
documentos.  Algunos donantes  (Banco
Mundial y Comunidad Europea) publican los
contratos adjudicados

Datos accesibles: efectivo para un
analisis individual de pais

Usabilidad: para expertos

Presentacion: busquedas, incluye
amplias herramientas para graficas

Otros usos: DAD tiene exportacion a
Excel

Estandares: la mayoria de los DAD tienen
codigos sectoriales definidos, AMP se
basan en los datos y formatos del IDML y
usan codigos sectoriales y de paises del
CAD

Datos accesibles: efectivo para andlisis
de donantes individuales

Usabilidad: variada, para usuarios
intermedios
Presentacion: Variada, navegacion y
busquedas
Otros usos: variado, algunas

exportaciones a Excel, algunas XML
Estandares: ninguno

final del afio calendario.

Variado. Depende del
proveedor. El DFID
publica una vez por
semana, IFAD, Banco
Mundial, y el BID
publican mensual o
trimestralmente

Variado. En general se
actualiza una vez por
mes o0 cada tres
meses

Variado. En general se
actualiza
regularmente, por lo
menos una vez al
mes.

*El acceso a informacion de cualquiera de los proveedores presentados en el cuadro requiere de un
alto nivel de competencias, incluyendo idioma, acceso a tecnologia y habilidades estadisticas. Esto
excluye entonces a muchos interesados a nivel local.

% Una API es una interface que puede usarse para acceso programatico a datos primarios. Disponible via QWIDS, pero atin sin una guia de
uso disponible

! Las directivas del CRS estan en este enlace. Los codigos de sectores del CAD estan disponibles en este enlace

2 yietnam contiene informacion de 200 agencias (donantes, ONG, fundaciones, etc.), incluyendo donantes como China.
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Un estudio de caso de Malawi revel6 las necesidades primarias de
recoleccion de datos sobre futuras adjudicaciones de ayuda en
una planilla de calculo que el Ministerio de Finanzas hace llegar a
los donantes una vez al mes. Los ministerios de linea en Malawi,
incluso los de educacion y salud, también requieren informacion
directamente de los donantes sobre proyectos relevantes para
apoyar su planificacion nacional. Estos requerimientos paralelos
de informacién resultan en discrepancias, con los ministerios de
educacion y de salud que informan que los datos que recibieron
de los donantes no coinciden con la informacién de desembolsos

esperados del Ministerio de Finanzas, que en general eran mas
Ademas, deben informan sobre

baios.
detalles de proyectos al CRS con . J
frecuencia trimestral, pero en la préctica la mayoria lo hace anualmente. En el futuro, un
sistema mejorado (CRS ++) va a permitir que se generen estadisticas agregadas del CAD a partir
de informacion detallada de proyectos, que se logre mayor precision y amplitud y se reduzcan
los costos de transaccion. La mayoria de los donantes ahora informa en el formato CRS++.

Mecanismos existentes de
divulgacion de informacion
de donantes

31. Los donantes informan de sus
estadisticas agregadas a la base de
datos del CAD una vez al afio.*®

32. Para la mayoria de los donantes, presentar su informacion al CAD implica mucho tiempo y un
proceso trabajoso, en general coordinado por una unidad central de estadisticas que a menudo
tiene que sumar informaciones de mdltiples agencias y codificarlas manualmente, en linea con
los estandares del CAD.

33. A pesar de este esfuerzo, los resultados estan lejos de ser perfectos. Los datos se publican con
considerable demora, insuficiente nivel de detalles, y cumplimiento parcial de entrega de
informacion por parte de los donantes, y persisten problemas de calidad e integridad de los
datos. Sin embargo, estos problemas no deben verse
como una critica al CAD, o a quienes entregan

R . > . El Lenguaje Internacional de Marcacion
individualmente la informacion al CAD. Refleja por el

(International Development Markup

contrario, la prioridad relativamente baja que se le otorga
a la informacion estadistica por parte de algunos
donantes, combinado con inadecuaciones inherentes a los

Language, IDML) es una forma de
presentar datos impulsada por
Development  Gateway para el

intercambio automatico de proyectos de
desarrollo que se compila en el sistema
AIDA. Es un ejemplo de un formato
estandarizado disefiado para que pueda
leerse por maquina y ser usado para
diferentes aplicaciones Existen otros
34. Los AIM se basan en procesos manuales, solicitando | estandares, como el SDMX (para el
. e e .. intercambi informacion estadistica).
informacién individualmente a cada donante y sus oficinas \ " tercambio de 2)
de pais. Ello implica costos significativos de transaccion®
tanto para los gobiernos de los paises socios, a quienes implica mucho trabajo la recopilacion

de informacion y entrada manual de datos, como para los paises donantes, que tienen que

sistemas de informacion.

'3 Cifras preliminares del afio anterior se publican en abril, las cifras finales se publican en octubre y los datos finales en diciembre

En 2007, 15 donantes informaron en el formato CRS. Doce eran miembros del CAD, lo que representa el 71% de toda la ayuda bilateral
del CAD

'* Development Gateway estima que la recoleccién manual, la validacion de los datos e ingreso de los datos de un pais puede implicar
hasta un esfuerzo de 2300 dias del gobierno de un pais socio, y hasta 225 colectivamente de los donantes cada afio (asumiendo que el
gobierno es responsable de la entrada de los datos, la parte secretarial es solamente una fraccién de los costos de transaccion).
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35.

36.

37.

38.

39.

compilar la informacién para los AIM o entrarla de forma manual y ademas informar a nivel
central. Esto resulta a menudo en inconsistencias entre lo que se reporta a los AIM desde las
oficinas de pais y de las sedes de los donantes al CAD.

La publicacion de informacion a través de otros proveedores de informacion tienen a variar:
algunos donantes (como el DFID) entrega a AIDA con una base automatica en formato IDML
(ver la caja), mientras que otros donantes proporcionan una planilla de calculo que es mapeado
a IDML. En algunos casos, el equipo de AIDA recoge informacién de sitios web usando
tecnologia de barrido de pantalla.*®

La informacion que se presenta a FTS es también un proceso manual. Una hoja de calculo que
produce cada donante y se envia a OCHOA mensualmente, y se entra manualmente en la base
de datos. Los donantes de la Comunidad Europea informan a ECHO (Oficina Humanitaria de la
Unidn Europea), que luego lo transfiere al FTS. La informacién para los sitios web en general es
un proceso separado y varia de donante a donante.

Ademas de estos requerimientos, los donantes enfrentan una plétora de requerimientos
adicionales de informacion, de parlamentos, otras organizaciones, ONG y agencias
internacionales."’

Riuitiple ad hocrequests

Suppliers

DAConline

Data database

Lisers

Todos los donantes tienen sus propios sistemas internos de informacion financieros y de
gestion, los que contienen detalles financieros y de transaccion sobre los flujos de ayuda. La
mayoria tienen una base de datos CAD por separado, en algunos casos alimentadas
directamente desde sus sistemas, en otros casos completamente independientes. En muchos
casos, los datos basicos requeridos por el CAD (titulo, descripciones, pais, sectores, fechas,
compromisos, desembolsos) ya existen dentro de los sistemas financieros centrales. Es la falta
de formatos consistentes y de definiciones, la necesidad de datos de multiples agencias para la
cobertura de la AOD, la naturaleza especial de los formuladores de politicas del CAD, y el
énfasis en el control de calidad los factores que contribuyen a los altos costos de transaccién.

Como se indicara anteriormente, estos sistemas de donantes no son de acceso publico. Sin
embargo, algunos donantes proporcionan acceso a determinados sistemas a los gobiernos de
los paises socios (por ejemplo la Conexion de Clientes del Banco Mundial , el ATLAS del

'8 Es una técnica por la cual un programa de computadora extrae datos de los productos de despliegue en pantalla de otro programa.
7 Un representante en el grupo de trabajo del CAD sobre estadisticas enfatiz6 que tuvieron 200 pedidos de informacién en 2007
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PNUD/UNFPA/UNOPS). Ello presenta desafios a los gobiernos que necesitan aprender cémo
usar sistemas mdltiples, con diferentes definiciones.

Iniciativas para mejorar el acceso a la informacion sobre la ayuda

40.

Hay algunas iniciativas en marcha que se proponen contribuir a mejorar el acceso a la
informacion y a una mayor transparencia, lo que involucra a nuevos y establecidos proveedores
de informacién. Estas iniciativas en general implican la captura de datos de un grupo amplio de
donantes, enfocado en la provision de informacion mas detallada o en la mejora de la
accesibilidad a la informacion. El cuadro siguiente proporciona un panorama general. Mas
detalles pueden leerse en el Anexo B.

CRS and QWIDS DAC Mejora de la accesibilidad por medio de una interface de
usuario QWIDS. Fuentes de informacién adicionales
AIDA Fundacién Development | Datos CRS y nuevas fuentes y datos mas oportunos.
Gateway Interface de usuario mejorada.
PLAID William & Mary College & | Datos CRS y nuevas fuentes y descripciones amplias y
Brigham Young University codificacion detallada del sector
TR-AID Centro Conjunto de | Base de datos de multiples fuentes
investigacion de laEC
Grantsfire Agregador de informacion en tiempo real sobre
donaciones disponible de fundaciones
UNDCF DRI Base de datos sobre cooperacion al desarrollo Sur-Sur

Accion Internacional | Instituto de Métricas de Salud | Datos CRS y fuentes adicionales
para la Salud | y Evaluacion
(International Action

for Health)
GFINDER George Institute for | Informacion sobre inversiones en investigacion y
International Health desarrollo para enfermedades olvidadas

AIM de paises socios | Varios Implementaciones en nuevos paises. Mas sistemas
disponibles al pablico

Donantes Varios Buscan mejorar la transparencia mediante la publicacion
de informacion de proyectos en sus sitios web

Global Development | USAID Utilizacion de estandares en web abierto para crear

Commons servicios online para mejorar el acceso a la informacién

Panorama general de brechas y oportunidades
41. Luego de resumir las necesidades de los usuarios y los principales sistemas de divulgacion de

42.

informacion sobre la ayuda, esta seccion proporciona un panorama de las brechas entre ambos,
enfocandose en las brechas en disponibilidad, entrega a tiempo y accesibilidad de la
informacion.

Actualmente, hay una significativa falta de informacion de acceso publico en muchas de las
areas identificadas como importantes para satisfacer las necesidades de los usuarios, entre
ellas: datos para la planificacién; datos de transacciones financieras (detalles desagregados
sobre desembolsos individuales); clasificaciones geograficas detalladas; productos y
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43.

resultados (incluyendo desagregacién por género); condiciones; datos de armonizacion;
agencias ejecutoras; informaciones sobre contratos; y documentos de proyectos. Mucha de
esta informacion esta disponible en los sistemas internos de los donantes y documentaciones
de proyectos, pero no es de acceso publico a través de medios sencillos.

En algunos casos, los donantes ya se han comprometido a desarrollar acciones con efecto
inmediato, por ejemplo el Plan de Accién de Accra incluye compromisos explicitos para hacer
publicas todas las condiciones vinculadas a los desembolsos; proporcionar informacién
completa y oportuna sobre compromisos anuales de forma que los paises socios puedan
registrar toda la ayuda en sus estimaciones presupuestales; y proporcionar informacién regular
y oportuna sobre sus gastos para tres a cinco afios y sus planes de implementacion, por lo
menos con adjudicaciones indicativas de los recursos.

Necesidad IATI Agregador Base de datos | Sitio web de | Sistema interno
de pais socio donante de donantes
Informacion bésica de proyecto v v ? v
Informacion de gastos
Agregada a nivel de | ¥ v ? v
proyecto

Detalles de transacciones

Informacion del sector

Canal de entrega
Informacion geografica detallada

Informacion para planificacion
Por pais

Por sector

Por proyecto

Productos y resultados de los
proyectos

Condiciones

Términos para los préstamos
concesionales AOD

Metas de la Declaracion de Paris

Documentos de proyecto

Informacion de contratos

v Datos disponibles

? Datos disponibles en algunos casos
- Datos no disponibles o raramente disponibles
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44. Muchos sistemas AIM de gobiernos de paises socios estan organizados para capturar una gama

amplia de informaciones, pero la calidad y la cobertura de la informacion es variable.
Informacion detallada sobre localizaciones geogréaficas y sobre detalles de transaccion estan
disponibles de forma consistente en los DAD. La recoleccion de informacion de indicadores de
Paris es frecuente en algunos sistemas de paises, como en Paquistan, pero no existe en muchos
otros paises. Los indicadores de productos y resultados raramente se procesan. Muchos AIM no
estan disponibles al publico (22 de los 46 AIM de los que tenemos informacion no estan
disponibles). 7

DATA/ONE produce un informe anual
que mide el progreso del G8 en
relacion a las metas acordadas en
Gleneagles. Debido a la falta de
informacién oportuna, el informe
tiene que basarse en las cifras de
gasto sectorial de 18 meses antes de

45. Se reconoce ampliamente que la informacion publicada sobre
la ayuda no es integral en términos de cobertura— por
ejemplo, la base de datos CRS del CAD se enfoca casi
exclusivamente en los donantes del CAD, excluyendo los fondos
provistos por la mayoria de los gobiernos no integrantes qel la fecha de publicacion, o que limita
DAC, las fundaciones, las ONG 'y algunas agencias | g impactoen acciones de cabildeo.

. 18
multilaterales™. \ J

46. La informacion actualmente disponible es a menudo poco detallada e incompleta. El estudio
de caso de Water Aid describe limitaciones con los cddigos del sector, con la informacion

especifica de pais y falta de descripcién detallada de informacién de desembolsos.

47. La calidad de la informacién disponible en el CRS varia y muchos donantes fracasan en la
provisién de informacion. Las descripciones detalladas y los canales de entrega pueden ser
especialmente variables, por ejemplo, aproximadamente el 15% de los proyectos no tenian
descripciones largas o las descripciones largas eran iguales que las descripciones cortas (una
mejora del 30% en relacion al 2006). Sin embargo, el 68% de las descripciones cortas eran
iguales a los cadigos sectoriales y aproximadamente el 80% de los desembolsos no incluian
detalles del canal de entrega (con aproximadamente el 30% sin descripcion alguna, y el 50%

que usaba clasificaciones generales)'®

(U'n estudio de caso sobre los intentos d.e\

48.

Una brecha de informacion es la falta de informacion
sobre futuros flujos de ayuda, esenciales para la
planificacion y la presupuestacion. La encuesta
anual del DAC sobre politicas de adjudicacion de
ayuda y planes de gasto futuro encontré6 que la
mayoria de los donantes opera con programaciones
multianuales, particularmente para los paises
prioritarios. Esto sugiere que seria posible para los
donantes el publicar informaciones sobre flujos de
ayuda en linea con los compromisos de Accra de
proporcionar a los paises en desarrollo informacion
regular y oportuna sobre los planes de gasto de 3a 5

'® Hay 11 agencias multilaterales que informan al CRA . Ver el Anexo F.
9 Con base en datos del 2007

\ entregd resultados inconsistentes.

Water Aid para monitorear el gasto de
saneamiento en dos paises Africanos
demostré que era imposible desagregar los
gastos de saneamiento debido a la falta de
codigos sectoriales y la dificultad de aislar el
gasto para cada pais en cuestion. Fue
también dificil conciliar los datos de
compromisos y desembolsos, y establecer
exactamente el gasto anual.

Finalmente, los problemas que WaterAid
enfrentd estuvieron marcados por la variedad
de fuentes de informacioén, lo que a menudo

J
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49.

50.

ol.

52.

53.

afios y los planes de implementacion, y de abordar las limitaciones en la provision de esta
informacion.

Mucha de la informacion disponible no estd actualizada. La considerable demora en la
publicacion de la informacion, por ejemplo a través de las bases de datos del CAD y el CRS, es
vista con frustracion por muchos usuarios, entre otros por los paises en desarrollo y por
organizaciones de cabildeo (ver la caja sobre DATA/ONE)

A pesar que AIDA proporciona la posibilidad a los donantes de publicar informacién de forma
maés frecuente, pocos donantes han usado esta oportunidad.?

Ante todo, es claro que la informacién disponible sobre la ayuda no es usada de forma amplia,
especialmente por los interesados locales. La experiencia hasta la fecha sugiere que solamente
“poner la informacién” a disposicion no es suficiente: las personas y organizaciones interesadas
no estan usando actualmente mucha de la informacion ya disponible a causa de desafios
inherentes a la accesibilidad y la falta de conciencia de que esta disponible (por ejemplo una
encuesta de participantes de un reciente taller sobre estadisticas en Kampla revel6 que mas de
la mitad no habia oido hablar nunca de las bases del CAD y del CRS). Es probable que una vez
que se acuerde e implemente un estandar IATI , se necesitard mas trabajo para apoyar a las
personas y grupos potencialmente interesados para que encuentren, usen y procesen esa
informacion.

En general, la informacion disponible se presenta en formatos que hacen dificultoso a los
usuarios encontrar las respuestas a sus preguntas especificas, especialmente si no tienen
conocimiento previo de esa base de datos en particular. Como se dijo mas arriba, usar las bases
de datos existentes y los sitios web requiere de un alto nivel de competencia que pone a la
informacion mas alla del alcance de muchos interesadas aun cuando la informacion en teoria
esta disponible. Como lo dice el informe Tiri sobre Afghanistan: “A pesar que la base de datos
de donantes y la base de datos ISAF estan nominalmente disponibles al publico, las mismas no
tienen valor alguno para la mayoria de los Afganos, quienes no son diestros en el uso de
computadoras, no tienen acceso a internet y no hablan inglés”. En el caso de usuarios que
tienen las habilidades suficientes, hay poco en la forma de visualizacién o caminos innovadores
para la presentacion de la informacion para hacerla mas ~ ~
accesible. “Dado que no conocemos el valor
Como se indica en el ejemplo anterior, las barreras de ?f\'/irﬁggyo b”g‘iido a Z\"(‘j’iﬂ::;
idioma son un problema frecuente para muchos interesados. | estimaciones en el  marco
Las directivas del CRS dicen que el idioma de divulgacion es | macroeconémico de Rwanda, un
L, , . numero sin significado alguno”.

el inglés o el francés, pero algunos donantes como Alemania,

Espafia y Holanda informan de titulos de proyectos y | KampetaSayinzoga, Director de la
descripciones en su idioma nativo. Naturalmente, los paises mggiconémicze el Mi;cs"tg'ﬁg
en desarrollo quieren que la informacién esté disponible en | de Finanzas de Rwanda.

sus propios idiomas. . .

? DFID, Banco Mundial, BID, UNFPA
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54. Los datos no estan disponible para su uso en otros formatos. A menudo los datos estan
disponibles en planillas Excel, lo que permite a las personas la exportacion manual de la
informacion y su uso para crear graficas, agregados, etc. Sin embargo, ningln proveedor ofrece
una interface programable para los datos, lo que permitiria su extraccion automaética o
incorporacién® con otras bases de datos o reformulacién para brindar un nuevo servicio. De
forma sorprendente, pocos proveedores ofrecen opciones RSS? para sus proyectos, lo que es
un medio basico de intercambio de informacion entre sitios web y usuarios.

55. Un problema comun para quienes usan la informacion disponible es que la misma puede
encontrarse en una variedad de fuentes, y a menudo es inconsistente o incomparable. A
menudo hay discrepancias significativas entre lo que informa el CRS y lo que contienen los
sistemas en los paises, por ejemplo hay una discrepancia neta del 22% entre el sistema
ODAMoz (sistema de gestion de la ayuda en Mozambique) y las cifras que se informan al CAD:
en el 2006 el Reino Unido informé de un 5% mas al ODAMoz que el CRS del CAD; mientras que
los EUA informaron 30%% (US$35 millones) menos. Es dificil realizar un analisis proyecto por
proyecto, dado que la definicion de un proyecto y la unidad de analisis difiere mucho entre los
distintos sistemas, en algunos casos un “proyecto de un donante” puede ser multiples
“proyectos de donantes” en los paises socios, y de la misma forma un solo proyecto en un pais
puede ser apoyado por varios donantes, por ejemplo el CRS contiene 193 actividades de
agricultura en Vietnam, mientras que el DAD de Vietnam tiene solamente 83. Como lo indica el
estudio de caso de Water Aid, esta falta de compatibilidad entre los sistemas hace dificultoso
para los usuarios el juzgar o decidir cuales son las cifras en las que deben confiar.

56. Los datos publicados a menudo en diferentes formatos, tienen definiciones inconsistentes y
no estan en una forma que pueda ser usada a nivel de pais. Mas de la mitad de los AIM de los
paises socios, entendiblemente, tienen definiciones de sus propios sectores y clasificaciones
tematicas propias de forma de reflejar sus clasificaciones presupuestarias gubernamentales,
como lo tienen algunos donantes, lo que indica que los codigos del CRS no satisfacen sus
necesidades. Est(? es muy sorprende}n?e, dado qu.e el CRS fLa falta de un método comin para la\

nunca se pensd para este proposito. Los diferentes | ;iniificacion de proyectos o una

modelos de adjudicacién, con algunos que permiten que la | identificacién estandar, como el
ayuda se informe en relacibn a multiples cédigos | ISBN, hace que la Comparabilidad
sectoriales, y otros modelos que no lo permiten (como el || ©ntre los proyectos en un amplio

- rango de fuentes de informacion sea
CAD), exacerban los problemas de Comparabilidad. una tarea manual compleja, dado

gue cada sistema tiene su propio
identificador para proyectos (hay un
57. La falta de disponibilidad de informacion oportuna impacta | identificador del DAC, otro del

en los interesados de diferentes formas: donante, otro del DAD, etc.). Han
habido de vincular estos
a. Los gobiernos de los paises socios no pueden planificar | identificadores entre sistemas, pero

sus presupuestos y gestionar sus programas de ayudade | no se ha aplicado de forma

forma efectiva, maximizando la proporcion de la ayuda | constante, adn cuando en el CRS
puede ser un reto el comparar el

detalle de proyectos afio a afio.

“partiendo del valor real, por ejemplo tomando los datos del CRS y comparandolos con los datos de MDG
®2 El sistema RSS permite al usuario conocer y visualizar nuevos contenidos sin tener que visitar el sitio del cual se extraen tales contenidos
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en los presupuestos, dado que no tienen acceso a la informacion que necesitan.

Los gobiernos de los paises socios no pueden hacer rendir cuentas a los donantes por sus
compromisos sobre el volumen y calidad de la cooperacién al desarrollo, dado que carecen
de informacion actualizada y oportuna.

Las OSC y los parlamentos no pueden pedir cuentas a los donantes y al gobierno del pais de
forma efectiva, porque carecen de informacién detallada y oportuna.

. Los donantes deben responder muchos pedidos de informacion de forma ad-hoc, lo que

resulta en altos costos de transaccion para divulgar la misma informacion varias veces en
diferentes formas, y esto a su vez lleva a la publicacion de informacién inconsistente y
contradictoria.

. La falta de monitoreo de los fondos en su camino desde el desembolso del donante a través

del gasto del pais socio hasta llegar a los beneficiarios dafia la legitimidad y rendicion de
cuentas del sistema en su conjunto.

Auln cuando la informacién en teoria esta disponible, a menudo los interesados locales no
pueden acceder a ella, dado que no tienen las capacidades, destrezas o herramientas
tecnoldgicas que les permita hacerlo.

58. Al mismo tiempo, hay muchos aspectos positivos en la situacion actual, sobre los cual basarse
para lograr los objetivos de IATI:

a.

Existe un compromiso politico fuerte para aumentar la transparencia y pertinencia de la
informacion sobre la ayuda, tal como lo expresa el Plan de Accién de Accra y el Comunicado
de IATI en Accra

Existen iniciativas con el objetivo de promover estandares (por ejemplo el CAD, , COFOG®, e
IDML para informacién sobre proyectos, SDMX para indicadores de productos y de
resultados) de las cuales se pueden extraer importantes ensefianzas.

Muchos donantes ya recopilan méas informacion detallada internamente que la que luego
publican externamente, incluyendo datos sobre transacciones, y planes de gasto, y estas
informaciones deben estar disponibles en formatos accesibles.

. Aln cuando la informacion no se esté capturando sistematicamente en los sistemas de los

donantes, a menudo el tema esta en consideracion (por ejemplo el Banco Mundial, los EUA y
el DFID han desarrollado un conjunto estandarizado de indicadores de resultados). Ello
representa una oportunidad para desarrollar colectivamente una solucion antes que los
donantes institucionalicen indicadores individuales propios.

. Nuevas e innovadoras herramientas de mapeo y de visualizacion estan haciendo que la

presentacion de la informacion pueda ser simple y efectiva.® Hoy existe tecnologia
disponible que permite el reprocesamiento de la informacion, lo que es una préctica
creciente. Esto se refleja en los sélidos pasos que se estan dando en el Reino Unido y los EUA

% Classification Of Functions Of Government (Clasificacion de las funciones gubernamentales) es un estanddar aceptado

internacionalmente para definir las funciones gubernamentales, desarrollado por la OCDE y publicado por la Division de Estadisticas de las
Naciones Unidas e incorporado en el Manual de Estadisticas Gubernamentales del FMI.

** por ejemplo, ver Gapminder (http://www.gapminder.org/) para una visualizacion interesante; Mapa de salud en:
(http://www.healthmap.org) que toma datos de la OMS y otras fuentes para proporcionar las Ultimas actualizaciones sob brotes de

enfermedades; y el mapeo y herramienta de presentacion del Banco Mundial (http://geo.worldbank.org/)
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para que el gobierno tenga mayor acceso que les permita el desarrollo de nuevos servicios
innovadores.?

Tal como se ha identificado, hay un significativo impulso detras de los esfuerzos para mejorar
el acceso y la disponibilidad de la informacion. Estos esfuerzos estan compilando su propia
informacion de los donantes y no estan lo suficientemente bien coordinados, lo que conlleva el
riesgo de abrumar a los donantes con demandas en paralelo. IATI proporciona una oportunidad
para abordar estos temas de forma colectiva y coherente, desarrollando una solucién comun,
enfrentando algunas de las brechas y estableciendo una situacion en la que la informacion
sobre la ayuda externa esté ampliamente disponible y sea de acceso publico.

El método de divulgacion y de hacer publica la informacion sobre la ayuda necesita ser
reconsiderado. La llave para ello es el reconocimiento de que hay distintas necesidades para
diferentes tipos y métodos de acceso a la informacion, y que estas necesidades es probable que
no se satisfagan por un simple informe o una base de datos. Sin embargo, si los donantes
acuerdan un conjunto comin de informaciones y poner estas informaciones accesibles
electrénicamente en un formato acordado, los usuarios de la informacion, incluso el CAD y los
gobiernos de los paises socios, tendrian entonces a su disposicién una posibilidad de acceso y
uso de la informacion.

Para lograr esto, sugerimos dar tres pasos claves, a saber:

a. Adopcion de un estandar comun de informacion sobre la ayuda externa, que expanda los
actuales mecanismos de divulgacion, de forma de satisfacer las necesidades prioritarias de
todos los involucrados;

b. Un cambio en la cultura de la divulgacion de forma que los donantes de forma proactiva
proporcionen acceso a la informacion, una vez que sea clasificada de acuerdo a definiciones
acordadas y en un formato comin que pueda ser usado y reprocesado por distintos
interesados, mas que simplemente reaccionar a las multiples y descoordinadas demandas de
informacion;

c. Promocion de este estandar entre todos los usuarios y potenciales usuarios, acompafiado de
medidas tendientes al fortalecimiento de sus capacidades de acceso a la informacién y de
reprocesamiento de los datos, de forma de satisfacer sus propias necesidades.

% 1) Follow the Oil Money (http://oilmoney.priceofoil.org/) y www.theyworkforyou.com son ejemplos interesantes. 2) El gobierno del
Reino Unido recientemente financié un concurso de las mejores ideas para servicios y sitios web que pudieran usarse en el area
gubernamental (http://www.showusabetterway.co.uk/call/).

25
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El valor que puede agregar IATI f'
62.

63.

64.

65.
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Se requerird liderazgo continuo para lograr este

cambio y la IATI puede proporcionar el impulso necesario.

La IATI proporcionara un espacio para los usuarios y proveedores de informacion, asi como para
iniciativas de transparencia, para que se reunan y definan colectivamente como la
transparencia de la ayuda al desarrollo debe encaminarse, y acordar un conjunto practico de
pasos futuros practicos y realizables, que contribuyan al logro de esa vision coman.

Como se dijo mas arriba, ya esta en marcha una amplia consulta con interesados clave,
incluyendo paises socios, OSC y donantes, y sus resultados se usaran para informar y refinar las
recomendaciones que se presentan a continuacion.

Se requiere una mejor compresion del impacto, factibilidad y costo de la propuesta de la IAT
para los donantes, de forma de desarrollar un andlisis costo-beneficio y permitir la toma de
decisiones informada en torno al alcance y sincronizacion de los pasos de la IATI.
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Realizar mayores andlisis para la mejor comprension de los costos y beneficios para los donantes
del cumplimiento de los estandares IATI, y para evaluar el apoyo que los donantes pueden
requerir. Este analisis debe considerar:

e Laamplitud y calidad de la informacidn que actualmente se captura en los sistemas
internos

e Los esfuerzos y costos que se requieren para la publicacion de la informacion
identificada en un forma oportuna

e Laprioridad que dan los donantes al cambio de procesos internos y culturales, y a la
adjudicacion de los recursos necesarios para el logro de estos cambios

66. Proponemos que la IATI acuerde las categorias de informacién que deben cubrirse por el
estandar y las definiciones comunes para la clasificacion de esta informacion. Para lograr esto
sin la imposicién de obligaciones adicionales sobre los donantes de divulgacion de la
informacion, la IATI debe: construir sobre los formatos existentes y desarrollar definiciones
comunes que satisfagan las necesidades, no solamente de los miembros del CAD, sino de todos
los interesados, especialmente aquellos en los paises socios.

Para desarrollar el estandar, la IATI debe compilar una lista amplia de categorias de informacion
que el estandar debe cubrir, lo que puede implementarse en dos fases (ver el Anexo C para
mayores detalles)

e Fase 1 — incluir informacién que responda a las necesidades basicas de informacion de la
mayoria de los interesados, especialmente de los paises socios, y la cual estd seguramente
disponible en los sistemas de informacion de los donantes

e Fase 2 — cubrir necesidades de informacién adicional

e Un andlisis de costo-beneficio para cada categoria de informacion ayudara a la toma de
decisiones en torno a qué incluir como prioridad (ver también la recomendacion 1)

Se debera considerar:
e Como asegurar la transparencia de los niveles de transaccion financiera, incluyendo las
fechas de desembolso y los canales de entrega
e Coémo cubrir los compromisos financieros y la planificacion futura
e Eltipo de clasificacion que se requiere para los proyectos y los flujos de ayuda
e Como lograr generar informacion con base en el conocimiento, documentos de proyectos,
contratos y condiciones y las metas de la Declaracion de Paris

Para asegurar la compatibilidad, la IATI debe acordar definiciones comunes y terminologia
consistente para todas las categorias de informacion mencionadas mas arriba. Se debe prestar
especial atencion a:

e La definicion de un conjunto comun de clasificaciones sectoriales y tematicas, asegurando la
alienacion con los codigos del CRS del CAD y los marcadores de politicas, ademas de la
habilidad de mapear las clasificaciones de presupuestarias de los paises socios
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e La posibilidad de monitoreo mediante el establecimiento de un medios consistentes de
identificacion de flujos de ayuda y proyectos (equivalentes a un namero ISB o cddigo de
barras usados por los donantes, los paises socios, las agencias multilaterales y las agencias
ejecutoras). Se requiere una mejor comprension de la unidad de andlisis para asegurar que
los flujos de ayuda y los proyectos se puedan vincular y sean comparables.

e laincorporacion de clasificaciones geograficas mas detalladas

e La revision de los estandares existentes, como los del CRS del CAD y COFOG de forma de
establecer donde usarlos y como la IATI puede agregar valor

e El abordaje de los temas de idioma, y la consideracion al uso de las herramientas de
traduccion o la posibilidad de que agentes externos realicen traducciones mediante el
‘crowdsourcing’ (tercerizacion masiva)®

e El desarrollo de guias en torno a definiciones y formatos transitorios para las categorias de
informaciéon acordadas, de forma de facilitar la publicacion proactiva anticipada a los
estandares formalmente acordados.

El Anexo C contiene una lista completa de areas de informacion potenciales a ser cubiertas por IATI.

67. La IATI de establecer un formato comun de datos para esta informacién. Esto posibilitaria el
intercambio electrénico de la informacién sobre la ayuda, eliminando la necesidad de que los
donantes informen individualmente y separadamente a distintos sistemas en los paises. Al
publicar informacién en un formato abierto, se pueden desarrollar variadas aplicaciones para
satisfacer distintas necesidades de diferentes usuarios.

o |ATI debe definir y acordar un formato de datos consistente, que permita que la
informacién se pueda compartir de forma efectiva.

e Se desarrollara un detallado modelo de datos y se extraeran ensefianzas de los
estandares existentes, tales como el IDML o el SDMX, o se adoptaran si fuera apropiado.
Se necesita invertir mayores esfuerzos en la identificacion de la tecnologia apropiada.

e Por otra parte, se recomienda que IATI desarrolle una serie de proyectos pilotos y
estudios de caso en los paises socios y paises donantes tan pronto como sea posible. Se
pretende evaluar el concepto de intercambio de datos entre los donantes y los sistemas
de los paises socios usando formatos comunes, e identificar la forma como la
informaciéon y definiciones existentes de proyectos responden a las necesidades
identificadas.

68. El componente final del estandar de la informacion sobre la ayuda debe ser un Cédigo de
Conducta acordado por quienes adopten el estandar, el cual indicara qué informacién los
donantes deben hacer publica, ademas de cuando y como la misma debe publicarse, las formas
de acceso para los usuarios y la forma de rendicién de cuentas de los donantes.

Los miembros de IATI deben acodar un Codigo de conducta con base en los hallazgos de las
consultas, el que el cual indicara qué informacién los donantes deben hacer publica, ademas de
cuando y cémo la misma debe publicarse. Los temas a abordar incluyen:

% La tercerizacién masiva (Crowdsourcing) implica tercerizar, encargar (outsourcing) una funcién a un grupo grande o comunidad
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e Acuerdo sobre un cronograma de publicacion de la informacion que se acuerde hacer publica

— Se debe considerar una implementacion en fases, comenzando con la publicacién de un
conjunto basico de informaciones, seguido por otros pasos en las fases subsiguientes.

— El Anexo C destaca qué informacion podria incluirse en este conjunto basico, la cual es
informacién que: a) responda a las necesidades basicas de la mayoria de los interesados,
y b) esté disponible en los sistemas de donantes, y validada por el andlisis propuesto en
la recomendacion namero 1.

e Elalcance de la IATI més alla de la AOD. Se propone que el alcance de la IATI cubra toda la
cooperaciéon al desarrollo, incluyendo los flujos privados. Como punto de partida, se
recomienda que la IATI se enfoque como minimo en la AOD, pero puede aplicarse a todos los
flujos de la cooperacién al desarrollo.

e Considerar si es apropiado definir informaciones obligatorias, que todos los participantes se
comprometan como minimo a publicar, e informaciones voluntarias, mas alla de aquellas
obligatorias.

e El grado en que se usard el estandar IATI para la divulgaciéon de informacion anterior o
retrospectiva.

e La forma de validacion de la informacion y como distinguir la informacion validada de
aquella no validada: para algunos donantes, la publicacion de informacion de forma
oportuna puede implicar la publicacion de informacién no validada.

e Se debe considerar un umbral minimo (por ejemplo proyectos de mas de US$ 1 mill6n) a los
cuales aplica el codigo de la IATI para asegurar que el cumplimiento es proporcional y
manejable.

e Se debe estudiar si habra validas excepciones a la divulgacion de informacién, por ejemplo
por razones de seguridad para el personal (de una organizacion donante).

e La forma de impulsar estos estandares de transparencia a lo largo de la cadena de oferta,
mediante la demanda de estandares similares de informacién por parte de las
organizaciones ejecutoras.

e Coémo poner la informacion a disposicion del publico (por ejemplo a través del sitio web del
donante)

e Elacuerdo de como los usuarios van a acceder a la informacion

e Si se va a facilitar a los usuarios de la informacion realizar comentarios o correcciones a la
informacién publicada, y por ese medio proporcionando una verificacion descentraliza y una
codificacion independiente.

69. También deben tenerse en cuenta los temas referidos a implementacién, gobernanza y gestion
del estandar IATI.

e Deben establecerse los mecanismos acordados para la actualizacion de los estandares
comunes y para el arbitraje de disputas (por ejemplo si un usuario cree que el codigo no se ha
implementado integralmente). Como parte del codigo de conducta, los donantes deben
acordar participar y cooperar en estos procesos compartidos.

e El monitoreo del cumplimiento del cédigo de conducta y la rendicién de cuentas de los
donantes

e Sedebe prestar atencion a la actual promocion del estandar y a su adopcion
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70.

71.

72.

Se debe considerar el apoyo a los donantes para la implementacion del estandar IATI

IATI debe considerar el establecimiento de un equipo para proporcionar apoyo y
asesoramiento técnico a los donantes para ayudarles a implementar el estandar IATI

El grupo técnico de IATI debe considerar el desarrollo de un mapeo de datos / herramienta
de traduccién para apoyar a los donantes en la traduccion de definiciones y sistemas internos
a los estandares IATI.

Se debe considerar la posibilidad de desarrollar herramientas especificas de IATI para
donantes mas pequefios, para apoyarles en la recoleccién de informacién requerida.
Desarrollo de buenas préacticas compartidas en torno a sistemas de divulgacién de
informacién de los donantes, procesos y aspectos culturales.

Ademas, se requeriran acciones de apoyo a los usuarios de la informacion sobre ayuda externa
para que puedan tener acceso a la informacion que satisfaga sus necesidades especificas. El
estandar IATI puede convertirse en un “sello” de aprobaciéon de productos o servicios, por
ejemplo los sitios web de donantes, los sistemas AIM, agencias intermediarias o de agencias de
implementacion que adopten los estandares IATI pueden desplegar el sello IATI como
demostracion de su cumplimiento.

Considerar el desarrollo de n flujo de trabajo para abordar los temas de accesibilidad y
necesidades de fortalecimiento de capacidades, especialmente para interesados en los paises
socios. Por otra parte, se alentara a intermediarios nuevos y ya existentes a que usen,
reprocesen y encuentres formas innovadoras de presentacion de la informacion disponible.
Explorar el valor y elementos préacticos de la introduccion de un sello IATI (kitemark)

Finalmente, se deben considerar oportunidades de corto plazo para la mejora de la
disponibilidad y accesibilidad de la informacion.

Identificar oportunidades de corto plazo para mejorar la disponibilidad de informacion. Por
ejemplo con estas medidas:

Mejora de las descripciones largas en el CRS

Que las agencias multilaterales informen integralmente al CRS

Publicacién de la informacién basica de proyectos en el AIDA de forma regular

Publicacion de més informacion en los sitios web de los donantes como un paso hacia mayor
transparencia.

La recomendacion 3 propone el desarrollo de una guia provisoria para asegurar consistencia
con el estandar IATI.

Implicancias para los donantes

73.

Los donantes pueden recibir muchos reclamos paralelos a los que atender con escasos
recursos, y muchas de sus unidades de estadisticas y de divulgacion de informacion cuentan
efectivamente con muy pocos recursos. Es por lo tanto muy importante que las propuestas de
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recoleccion de informacion y de publicacion de mas informacion sobre la ayuda externa no
imponga costos que sean desproporcionados en relacion a los beneficios que otorgan. A pesar
de que en laimplementacién de corto plazo es probable que se requieran inversiones por parte
de los donantes, la eliminacién de la duplicacién de informes o de procesos de divulgacion
paralelos que IATI promueve, van a contrarrestar eventuales costos.

Mucha de la informacion basica de los proyectos esta ya capturada en los sistemas centrales de
gestién o sistemas financieros de los donantes. Para algunas donantes, la publicacion de esta
informacion en una forma oportuna (previo control de calidad) seria una tare relativamente
sencilla y no serian necesarios cambios profundos en los sistemas internos, mas que los
referidos a herramientas de traduccion técnica y mapeo de datos. Para otros donantes, el
mapeo entre las clasificaciones internas y nuevos estandares puede requerir modificar sus
actuales practicas. Los paises donantes con varias agencias que proveen de AOD o con agencias
ejecutoras para la entrega de AOD, enfrentaran desafios para la publicacion del 100% de la
AOD, aunque puede ser posible publicar una parte importante de la misma. Un estandar IATI
representa también una oportunidad para donantes multi-agenciales para que coordinen sus
propios sistemas y procesos internos de divulgacion de informacion.

Todos los donantes seguiran identificando un importante volumen de informacién requerida
por los usuarios y que no es capturada de forma sistemaética: por ejemplo planificacion
presupuestal; informacion geografica de distintos niveles del pais; indicadores de productos y
de resultados; condiciones; datos sobre la Declaracion de Paris; documentos de proyectos. La
publicacion de esta informacién sera mas compleja y desafiante para muchos donantes, y
dependera de la flexibilidad de los sistemas y procesos internos. Se necesita evaluar el impacto
y la factibilidad de esto.

Por lo tanto, mientras que es probable que muchos donantes puedan parcialmente cumplir con
el estandar IATI con muy poco esfuerzo adicional, por ejemplo publicando la informacién de
proyectos para una proporcion importante de la AOD, es probable que para muchos donantes
el cumplimiento integral con el estandar IATI implique una inversién en la mejora de sus
sistemas de divulgacion de informacion. Algunas lecciones aprendidas y buenas practicas
emergen de las evaluaciones de los donantes que pueden informar a los propios donantes:

a. Los mejores procesos de divulgacion de informacion de donantes cuentan con sistemas
internos de informacién gerencial disefiados para enfrentar los requerimientos externos de
informacion. Al tiempo que los donantes mejoran e implementan nuevos sistemas y
procesos gerenciales, se presenta una oportunidad de asegurar que estos sistemas y
procesos sean disefiados para satisfacer las necesidades del estandar IATI sin que ello
implique costos adicionales.

b. En el caso de muchos donantes, el personal del proyecto encargado de la captura de la
informacion no sabe que la informacion sera publicada y usada por muchos interesados. La
concientizacion y énfasis de que es un tema importante en la eficacia de la ayuda, no
solamente un cumplimiento interno corporativo, va a mejorar la calidad de la informacion

c. Se requiere un cambio cultural: proveer informacion sobre proyectos de ayuda externa
multimillonarios no debe ser visto como una carga que perjudica los objetivos del proyecto,
sino como una parte importante de los mismos (de la misma forma que lo es el informe
financiero).

31
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d. Algunos donantes han logrado mejorar notablemente la calidad de la informacién al

f.

introducir validaciones automaticas en sus sistemas y en proceso de aprobacion de los
proyectos.

. El medio més efectivo de que todas las agencias que participan de la AOD en un pais

informen en un formato comdn y con una calidad acordada, es lograr voluntad politica en el
nivel superior.

A corto plazo, es probable que lograr informacién de calidad y oportuna va a ser muy
desafiante para una pequefia proporcion de la AOD y un posible cuello de botella. Lograr la
divulgacion de informacion del 80% de la AOD de forma més oportuna y transparente ya
constituird una mejora significativa.

Las agencias donantes central pueden considerar la divulgacion descentralizada de
informacion mediante la solicitud a todas las agencias que entregan AOD que la informen en
un formato compatible con el estandar IATI.
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Anexo A - Preguntas y preocupaciones frecuentes

Puede ser prudente establecer un estandar basico minimo, un estandar ampliado, un conjunto
de requerimientos de informacién, etc. Una ventaja potencial del establecimiento de un
estandar comudn es que seria el punto de partida para futuras solicitudes y necesidades de
informacion. Todo lo que se solicite méas alld de este punto, tendra que tener una fuerte
fundamentacion y razén para hacerse.

El estandar debe ser flexible de forma de permitir incluir informes ad-hoc, cuando sea necesario.
Las nuevas demandas de informacion deben coordinarse y las necesidades de informacién
provenientes de una nueva iniciativa de politicas deben tomarse en cuenta de manera
temprana.

Si los datos se ponen a disposicién en un formato estandar y factible de reprocesamiento, ello
creara un nuevo campo abierto para que nuevos actores creen nuevos Servicios y pongan su
informacion a disposicién, y esto debe considerarse como una fase de la IATI.

Se necesitardn también comunicaciones efectivas, fortalecimiento de capacidades y un cambio
cultural. El proceso IATI debe enfocarse en estos temas.

Muchos donantes tienen la informacion basica requerida y podrian publicar sin mayores
esfuerzos. Sin embargo, se requieren inversiones y compromisos. El desarrollo de practicas
compartidas para sistemas internos puede ayudar en esa direccion. Se requerira una evaluacion
detallada del impacto, factibilidad y costos de IATI.

Hay una distincién entre informaciéon y datos estadisticos. Es posible publicar tanto datos
validados para un analisis estadistico e informacién no verificada, asegurando que la Gltima esté
debidamente rotulada o caracterizada y vinculada a la méas reciente informacion validada (por
ejemplo en el CRS). Una vez que los datos estan publicados, la calidad de la informacion
capturada puede probablemente mejorar, lo que quiere decir que el control de calidad no sera
un problema serio. La divulgacién de esta informacién también contribuye a un control de
calidad descentralizado, lo que permite que otros interesados comenten o corrijan los datos.
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Anexo B - Iniciativas que se proponen mejorar el acceso a la
informacion sobre la ayuda externa

El CAD continda mejorando sus recursos de informacion estadistica online. Recientemente han
presentado una nueva interface de usuario llamada QWIDS (Query Wizard for International
development Statistics - Sistema de estadisticas de desarrollo internacional) para ayudar a los
usuarios a navegar el complejo conjunto de datos de forma eficaz, y estan buscando expandir las
fuentes de datos para incluir més agencias multilaterales, como por ejemplo el Banco Mundial y
algunas fundaciones.

AIDA ha implementado recientemente una nueva y mejorada interface que permite navegar a
través de selecciones de filtros asi como hacer busquedas. AIDA esta constantemente buscando
nuevas fuentes de dato, asi como oportunidades para los donantes del CAD de que informen sobre
bases regulares.

La Universidad William y Mary de los EUA y la Universidad Brigham Young estan desarrollando la
Base de Datos sobre informacion sobre la ayuda a nivel de proyectos (PLAID por su sigla en inglés).
Toman datos de fuentes existentes como el CAD y le agregan descripciones amplias, informacion
adicional sobre cofinanciadores y codificacion sectorial detallada, incluyendo evaluaciones sobre
impactos ambientales y en la salud. También planean incluir otras fuentes de donantes que no
integran el CAD e informacion de ayuda que cae fuera de la AOD. Este recurso actualmente esta
siendo usado para fines de investigacién y no esta disponible al publico, pero gracias a una donacion
de la Fundacion Gates y de la Fundacion Hewlett se estad trabajando para desarrollar una nueva
interface de usuario y ponerla a disposicion del pablico en el afio 2010.

Ayuda Transparente - Transparent- AID (TR-AID) est4 administrada por el Centro de Investigacion
Conjunta en la Comunidad Europea, y es otra nueva iniciativa para establecer una base de datos de
la ayuda. El objetivo es crear una plataforma para permitir la coordinacién de los donantes,
articulando informacion de ayuda al desarrollo y ayuda humanitaria de multiples fuentes en una sola
plataforma. La base de datos actualmente tiene informacién del CAD, la CE, FTS. La informacion es
tomada en su forma original, se normaliza en un modelo y luego se importa a la base de datos
mediante un proceso automatico.

Algunos donantes buscan mejorar la disponibilidad y accesibilidad de la informacién de proyectos.
Por ejemplo el DFID va a lanzar una base de datos de proyectos en su sitio web, el que incluira
posibilidad de RRS.

Grantsfire es una nueva iniciativa para recolectar informacioén en tiempo real sobre donaciones
realizadas por fundaciones. Se ha disefiado un formato estandar para las fundaciones para que
publiquen informacion de sus donaciones en sus sitios web y se pueda usar retroalimentacion de
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otros sitios para articular esta informacion. En la actualidad solamente cubre un conjunto basico de
informacion (fechas, descripciones, pais, region, monto), pero es interesante ya que representa un
modelo similar al propuesto por la IATI.

Como parte del trabajo del Foro de Cooperacion al Desarrollo del ECOSOC, Naciones Unidas,
Development Finance International ha comenzado a desarrollar una base de datos sobre
Cooperacion Sur-Sur. Actualmente contiene informacion sobre adjudicaciones a los paises, tipos,
sectores y concesionalidades de 20 grandes proveedores de cooperacién Sur-Sur. En la préxima fase,
el Foro se plantea (2009-11), en cooperacion con proveedores del Sur, expandir el nimero de
proveedores que la informacion de la base de datos cubre, crear una serie cronolégica y lograr que
la presentacion sea mas estandarizada, al tiempo de mantener los datos en una base de datos de
simple acceso. ?’

Usa el CRSEI IHME tiene un programa para rastrear todas las inversiones internacionales que se
propongan mejorar la salud en los paises de ingresos bajos y medios. El Programa Accién
Internacional para la Salud usa el CRS como punto de partida para la compilacion de datos sobre
asistencia al desarrollo en salud de donantes publicos y privados a partir de 1990. Los datos del CRS
de los donantes bilaterales se expanden con informacion sobre ayuda de los bancos de desarrollo,
las agencias de la ONU y otros actores multilaterales en salud. Esta informacion viene de una
combinacion de fuentes online de donaciones, informes anuales y feeds especificos.

El proyecto G-FINDER, gestionado por el Instituto George, se propone proporcionar informacion
consistente, integral y comparable sobre inversiones en investigaciones y desarrollo sobre
enfermedades olvidadas. Esta informacion se compila mediante encuestas anuales y la publicacion
de dicha informacion en informes especializados.

Finalmente, grupos como el Global Development Commons (USAID)? estan trabajando en iniciativas
similares pero algo diferentes y se proponen lograr el uso de conceptos simulares mediante el uso
de estandares técnicos transparentes y abiertos en la web, para crear servicios online que mejoren
el acceso a la informacion.

7 Los resultados analiticos preliminares se pueden consultar en: http://www.un.org/ecosoc/docs/pdfs/South-South cooperation.pdf
% Global Development Commons http://www.developmentcommons.org/wiki/index.php/Main _Page
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Anexo C — Potenciales categorias de informacion para un estandar
IATI

Inclusion de opciones potenciales para una primera fase de un estandar béasico, con base en: a)
disponibilidad de la informacién en los sistemas de los donantes, y b) que satisfaga las necesidades
basicas de informacion de la mayoria de los interesados.

Nota: este documento usa el término “proyecto” para representar una unidad genérica de ayuda y
no pretende distinguir entre distintos tipos de ayuda. Reconocemos que se necesita mayor analisis

para identificar el impacto potencial de la IATI sobre todas las formas relevantes de ayuda.

Informacion

\ Notas Fase 1

Datos basicos del proyecto / de flujos de ayuda

Identificacion del proyecto (ID)

Es esencial contar con un método consistente
de identificacion de proyectos y flujos de ayuda.
Este aspecto debe trabajarse mas.

Titulo del proyecto, propésito,
descripcion

Capturado en los sistemas de los donantes
Se requieren mas detalles

Fechas de los proyectos

Capturado en los sistemas de los donantes

Estado y estatus del proyecto

Capturado en los sistemas de los donantes

Contactos del proyecto

Clasificacion del proyecto / del flujo de ayuda

Pais / destino

Capturado en los sistemas de los donantes

Informacion geogréfica detallada

Para ciertos tipos de ayuda (por ejemplo region,
ciudad, villa, preferiblemente geo-codificada)
En general no esta disponible en los sistemas de
los donantes

Sector general / detallado

Los donantes del CAD ya capturan los codigos
sectoriales del CAD

Se requiere mas trabajo para acordar las
definiciones que deben estar alineadas con los
presupuestos de los paises socios y ser mas
detallada y permitir multiples codigos.
Revisién de COFOG.

Tipo de financiamiento \ tipo de
flujo de ayuda

A menudo capturado en los sistemas de los
donantes

Estatus de la ayuda condicionada

Otros marcadores de politicas

A definirse, por ejemplo los marcadores de CRS
Género/ Los marcadores de Rio: biodiversidad / ?
cambio climatico / desertificacion

Aspectos financieros

Pais financiador /Agencia/
Organizacion y tipo

Costo total del proyecto

A menudo capturado en los sistemas de los
donantes

Monto total comprometido

A menudo capturado en los sistemas de los
donantes
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Presupuesto anual

Incluyendo las fechas planeadas para los
desembolsos

A menudo capturado en los sistemas de los
donantes

Fechay valor del compromiso
individual

Fechay valor de los desembolsos

Agencia ejecutora / canal de entrega
/ agencia ejecutora

A menudo capturado en los sistemas de los
donantes

Las fechas son importantes para poder mapear
los ciclos de los paises socios

Las agencias ejecutoras son importantes para el
monitoreo

Planificacion y prevision
presupuestal anual (preferiblemente
multianual): Por pais; sector; codigo
presupuestal del pais socio

Se requiere mas trabajo para acordar cOmo
manejar este tema

Indicadores de alineacion

Metas de la Declaracion de Paris

No capturado en la mayoria de los sistemas de
los donantes

Condiciones y acuerdos de ayuda

Acuerdos de ayuda

Condiciones

A definirse (por ejemplo si las condiciones se
adjuntan a la ayuda, cuéles son, y si el
financiamiento se ha retirado a causa de las
condiciones)

A menudo se encuentra en los documentos de
proyectos, pero no en un formato estructurado
o vinculado al proyecto o a los sistemas
financieros

Términos para los préstamos
concesionales de AOD

Los pardmetros asociados con los préstamos de
AOD (vencimientos, tasa de interés, periodos de
gracia, costos de transacciones, etc.)

Documentacién del proyecto

Notas conceptuales

Documentos de disefio del proyecto
/ marco logico

Valoraciones (por ejemplo impacto
de género, ambiental, etc.)

Evaluaciones de proyectos

Sitios web y otros recursos
relevantes

Disponibles en los sistemas de los donantes,
pero no de una forma sistematica o vinculada al
proyecto o sistemas financieros

Resultados

Indicadores estandar para los
productos y resultados esperados

A definirse. No esta disponible para la mayoria
de los donantes

Informacion sobre contrataciones y adquisiciones

A definirse. Disponibles en los sistemas de los
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proyecto

Futuras oportunidades de
financiamiento y procedimientos
para las adquisiciones

donantes, pero a menudo no estan
sistematizados o vinculados a los sistemas
financieros y del proyecto

Otros

Politicas y procedimientos de la
ayuda

Inclusion del criterio de la adjudicacion de la
ayuda

Evaluacion de la ayuda y eficacia de
la ayuda

Inclusién de monitoreo, evaluacion e informes
de auditoria

Estrategias regionales, de paisy
sectoriales

Informacion sobre oportunidades
para la participacion publica en la
toma de decisiones y en la
evaluacion

Documentacion de consulta
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Anexo D - ;Qué es un estandar de informacion sobre la ayuda externa

y qué debe incluir?

El Plan de Accién de Accra comprometio a las partes socias a “divulgar informacién oportuna,
detallada y de forma regular sobre todos los flujos de ayuda” y “apoyar los sistemas de informacion
para la gestion de la ayuda”. Los signatarios de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda se comprometieron a “intercambiar informacion méas detallada y mas actualizada en una
forma que la méas accesible para todos los interesados”. Los signatarios se comprometieron a
“potenciar y extender los estandares existentes y sistemas de divulgaciéon, consultando a los
gobiernos socios, a las organizaciones de la sociedad civil, los parlamentos y otros usuarios de la
informacion sobre la ayuda, de forma de acordar, para el final del afio 2009, definiciones comunes y
un formato para facilitar el intercambio de informacion sobre la ayuda”.

Esta nota considera en mayor detalle los elementos involucrados en el establecimiento de un
estandar de informacion sobre la ayuda. Los detalles exactos de qué incluir en un estandar de
informacion sobre la ayuda, y en qué forma, va a depender del proceso hoy en marcha, para
identificar qué informacion los donantes pueden suministrar sin que les signifique un costo
desproporcionado, y las necesidades y prioridades de los usuarios de la informacion sobre la ayuda.

Un estandar de informacion sobre la ayuda debe comprender cuatro componentes
interrelacionados:

a. Acuerdo de qué tipos de informacién el estandar debe cubrir

b. Definiciones comunes sobre informacion de la ayuda, disefiados para satisfacer las
necesidades de los usuarios de informacion de la ayuda, incluyendo los gobiernos de los
paises socios, el sector privado, las ONG, el sector académico, etc.

c. Unformato de datos comun, disefiado para facilitar el rapido y sencillo intercambio de
informacion electronica

d. Un cddigo de conducta que describa qué informacion los donantes van a publicar y con qué
frecuencia, la forma cémo los usuarios van a acceder a esa informacion, metodologia del
control de calidad y verificacion de los datos, y cémo los donantes van a rendir cuentas de su
cumplimiento.

e El primer paso en el desarrollo de un estandar es alcanzar un acuerdo sobre los tipos de
informacion a cubrir. Esto puede hacerse en dos fases (ver el Anexo C para mayores
detalles):

- Fase 1 -incluir informacion que responda a las necesidades basicas de informacion de la
mayoria de los interesados, especialmente de los paises socios, y la cual esta
seguramente disponible en los sistemas de informacién de los donantes

- Fase 2 — cubrir necesidades de informacion adicional

El segundo componente de un estdndar de informacion sobre la ayuda es un acuerdo sobre
definiciones. Para que la informacion de la ayuda se comprenda de forma universal y sea
comparable a lo largo y ancho de todos los donantes, necesitamos un lenguaje comun. Los donantes
ya publican una gran parte de informacion pero carecen de definiciones comunes, incluso de
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términos basicos como sectores, proyectos, compromisos y desembolsos, lo que hace dificil compilar
o comparar la informacion.

Las directivas de divulgacién de informacion estadistica del CAD OCDE se orientan a resolver el
problema mediante la provision de definiciones comunes a usarse por los miembros del CAD. Nos
gustaria ver que se extiendan a otros donantes y se expandan, por ejemplo para proporcionar
informacion mas detallada a nivel de pais y sector, de forma que la informacién responda a las
necesidades de los gobiernos de los paises socios, los parlamentos, las organizaciones de la sociedad
civil, la comunidad académica y de investigacion, y otros...

Las bases de datos CRS y CAD fueron explicitamente disefiadas para responder a las necesidades de
los donantes, mas que a las de los paises socios, concentrandose en el dinero gue sale de los paises
donantes, mas que en el flujo de ayuda que llega a los paises en desarrollo. Como resultado, muchos
paises en desarrollo han desarrollado sus propios sistemas nacionales de monitoreo de los flujos de
ayuda. Estos sistemas se basan en gran medida en el ingreso manual de datos, y llevan a mdltiples
demandas de informacion por parte de los donantes. Los sistemas de informacion resultantes son
herramientas muy Utiles para los gobiernos, pero seran mas completas, consistentes y comparables
si los donantes proporcionan esta informacion de forma sistematica y transparente, con suficientes
COMpPromisos y recursos, y sujeto a verificacion mas que a través de ejercicios de recoleccion de
datos ad hoc.

Ejemplos de definiciones comunes

Los estandares de contabilidad son ejemplos diarios de definiciones comunes. Las cuentas de una compafiia privada son
Gtiles porque se han definido términos claves de una forma consistente, por ejemplo ingresos, inversién de capital, o
ganancia. Esto significa que los gerentes, inversores y otros interesados puedan interpreta, comparar y articular
informacion de las cuentas de empresas, sin tener que averiguar qué significado le da cada empresa a un término concreto.

Otros ejemplos de estandares de informacion incluyen las clasificaciones cientificas como la taxonomia biolégica, las
clasificaciones econémicas como los sectores comerciales y las cuentas nacionales, informacién geogréafica como latitud y
longitud, y el sistema de clasificacion decimal Dewey para bibliotecas. La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) es un ejemplo de
una definicion internacional usada en desarrollo internacional. “Estadisticas de Deuda Externa: Guia de compilacion”
contiene estandares para la divulgacién de informacion sobre flujos de ayuda, algunos de los cuales son parte de la AOD.

Para que la informacion disponible esté mas accesible, sin que ello implique obligaciones adicionales
de multiples informes de donantes, la comunidad internacional deberia avanzar con la base de los
formatos de divulgacion existentes y desarrollar definiciones comunes que, desde el disefio,
respondan a las necesidades no solamente de los miembros del CAD, sino también de los paises
socios, las ONG, el sector académico, los donantes que no integran el CAD y las fundaciones. Para
lograrlo, es esencial que tanto el CAD (que tiene experiencia en divulgacion de informacion de
donantes) y el PNUD (que tiene capacidades en la forma de sistemas basados en paises) lideren el
proceso del desarrollo de definiciones comunes. Las definiciones comunes deben basarse en lo
existente, no deben duplicar o perjudicar las iniciativas existentes. Los paises en desarrollo deben
jugar un papel activo desde el comienzo, de forma que las definiciones respondan a sus necesidades
especificas de informacién. Otros actores, tales como los donantes no miembros del CAD, las
fundaciones o las ONG, deben también involucrarse en el desarrollo de estas definiciones, con el
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proposito de desarrollar estandares que, en su momento, seran adoptados por todos los
involucrados en proporcionar ayuda al desarrollo.

El tercer componente de la informacion sobre la ayuda debe ser un formato comdn de datos. Ello
implica que la informacién de la ayuda puede intercambiarse de forma electrdnica, eliminando la
necesidad de los donantes de informar individualmente y separadamente a una variedad de
sistemas basados en los paises. Al publicar informacion en un formato abierto, se pueden desarrollar
una amplia gama de aplicaciones para responder a las diferentes necesidades de distintos usuarios.

Tanto la iniciativa del International Development Markup Language (IDML) liderada por el
Development Gateway Y la iniciativa Statistical Data and Meta Data Exchange (SDMX) pueden ser
importantes pasos iniciales en el camino de un formato comun de datos. El Grupo de Trabajo
Técnico de IATI examinara estos y otras potenciales soluciones en el campo de las tecnologias de
informacion.

Ejemplos de estandares

Los cadigos de barra que vemos en los productos en tiendas y comercios son un ejemplo de como un formato comdn
de datos puede simplificar el intercambio de informacion. Practicamente cada producto que se compra en una tienda
tiene un cédigo de barras; cédigos similares se usan para la gestion de documentos, el seguimiento de paquetes o de
autos de alquiler, la validacion de pasajes aéreos o de entradas de eventos, y muchos otros usos. Los estandares para
la codificacion numérica en codigos de barras fueron desarrollados por la IBM a pedido de la Asociacién Nacional de
Alimentos, y se adoptd en 1973.

Otros ejemplos de estandares incluyen la forma cdmo las canciones se graban en los CD; los estandares de internet
que te permiten enviar un email a varias personas sin saber qué tipo de computadora cada una de esas personas tiene;
la disponibilidad de muchas unidades comerciales diferentes de GPS que leen la informacién de satélites; los
estandares de la NATO para las comunicaciones entre los integrantes de las fuerza armadas; y la habilidad de las
tiendas de todo el mundo de leer la cinta magnética de tu tarjeta de crédito.

El componente final de un estandar de la informacion sobre la ayuda debe ser un Cédigo de
Conducta acordado entre quienes adoptan el estandar y define qué informacion se comprometen a
publicar, las formas de publicacion y como rendiran cuentas.

El codigo de conducta debe describir qué informacion los donantes van a hacer publica. Se puede
distinguir entre informacién obligatoria, la que todos los signatarios se comprometen a publicar, e
informacion voluntaria, que publicaran en un formato siempre que sea posible.

El cédigo de conducta también va a describir la forma como los usuarios van a acceder a la
informacion, la rendicion de cuentas de los donantes sobre las obligaciones que implica el estandar
de informacion sobre la ayuda, y las posibilidades que existen para los usuarios en caso de que
entiendan que el cddigo no se esta implementando de la forma apropiada.

El cddigo puede incluir compromisos de los signatarios, tales como:
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e Compilary publicar informacion amplia e integral sobre la ayuda, en acuerdo con la
cobertura comun, las definiciones y el formato tecnoldgico acordados.

e Publicar informacion de la ayuda en el cronograma acordado.

e Publicar informacion indicativa sobre flujos de ayuda.

e Poner esta informacion a disposicién del publico en sus sitios web, en el formato acordado

e Promover estos estandares de transparencia a lo largo de la cadena de demanda, solicitando
estandares similares de divulgacion de la informacién a las agencias de implementacion.

e Realizar las inversiones necesarias en personal y sistemas para cumplir con los estandares
descriptos mas arriba.

e Participar en procesos compartidos para actualizar los estandares comunes

o Cooperar con un mecanismo apropiado de arbitraje de disputas si un usuario o usuaria cree
que el codigo no estéa siendo implementado adecuadamente.

Ejemplos de codigos de conducta

La Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas es un ejemplo de codigo de conducta que
compromete a sus signatarios a publicar informacidn de pagos de petroleo y minerales. Otros ejemplos son la
Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales, el Codigo de Conducta del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y de las ONG en
la Mitigacioén de Desastres, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, y el “Pacto” sobre los créditos
de exportacion con apoyo oficial.
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Anexo E -Estructuray gobernanzade la IATI

La gobernanza de la IATI estd compuesta por un Comité Coordinador de multiples interesados,
integrado por representantes de donantes bilaterales y multilaterales, paises socios, organizaciones
de la sociedad civil y expertos en informacion sobre la ayuda. Actualmente sus integrantes son:
Alemania, Australia, Banco Mundial, Betteraid, Civicus, Fundacion Development Gateway,
Development Initiatives for Poverty Research, Comisién Europea, Ghana (a confirmar), Nepal, Paises
Bajos, Papua New Guinea, Publish What You Fund, PNUD, Reino Unido, Rwanda, Transparency
International y Vietnam (a confirmar). El Comité Coordinador se retine 3 0 4 veces por afio.

El trabajo técnico sobre los estandares IATI estan en manos del Grupo de Asesoramiento Técnico
(TAG por su sigla en inglés) que depende del Comité Coordinador. La integracion del TAG incluye a
usuarios y proveedores claves de informacién y de estadisticas sobre la ayuda, junto con expertos en
el uso de tecnologia para la eficacia de la ayuda y el desarrollo de estandares. EI TAG esta presidido
por Brian Hammond, quien antes estuviera vinculado al CAD-OCDE y su secretaria la ejerce la
organizacion Development Initiatives for Poverty Research (DIPR).

El Secretariado de la IATI incluye al DFID (coordinacion general), PNUD (promocién con los paises
socios) y el equipo de Aidinfo en la organizacion sin fines de lucro Development Initiatives for
Poverty Research (DIPR) (investigacion y analisis técnico.) DFID actlla como el Secretariado del
Comité Coordinador, y DIPR acttia como la secretaria del Grupo de Asesoramiento Técnico.

La IATI recibe actualmente fondos de Finlandia, Irlanda y el DFID, y se esperan contribuciones en el
futuro de los Paises Bajos y de Espafia.
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Anexo F - Sintesis de los beneficios del acceso a mejor informacion2®

Posibles mejoras

Gobiernos de los paises socios

Gobiernos donantes

ONG / Sociedad civil

Detalle

El cumplimiento integrar
con los estandares
actuales del CAD,
ademas de detallados
cédigos sectoriales y de
propositos, localizacion,
codificacion, detalles
financieros, condiciones
y otros términos,
desembolsos realizados.
Se requieren detalles
para reconciliar la ayuda
con las clasificaciones y
cronograma
presupuestal.

e Amplia la capacidad de
planificacion y de ejecucién
presupuestal

o Facilita la apropiacién de las
prioridades del desarrollo

¢ Permite el alineamiento con
el presupuesto, el MTEFy la
estrategia nacional de
desarrollo

¢ Mejora la coordinacion del
gobierno, los donantesy las
organizaciones de la sociedad
civil

e Fortalece la rendicion de
cuentas mutua

Mas sencillo vincular el
gasto con los resultados
Rendicién de cuentas
hacia su propia
ciudadania

Amplia el apoyo al
desarrollo

Mejora la armonizacion
de los donantes

Mejora la rendicién de
cuentas de los gobiernos
de los paises socios
Aumenta el impacto del
gasto de la ayuda
mediante la mejora de
la entrega de servicios
Facilita la investigacion y
el aprendizaje

e Permite alas ONG ejercer
presion sobre los
gobiernos

e Amplia capacidades para
realizar investigaciones

¢ Mejora la rendicion de
cuentas de los gobiernos
donantes en relacion al
cumplimiento de sus
promesas

Predictibilidad
Publicacion en alguna
forma del gasto
anticipado para los
proximos 3 afios, aunque
con menor detalle que
para el gasto actual y
realizado

e Mayor productividad del
gasto publico

o Mejora de la gestion
macroeconémica

Mejora la armonizacion
de las actividades de los
donantes

Aumenta el impacto del
gasto de la ayuda

e Mejor armonizacion de las
actividades financiadas por
ONG con las actividades
financiadas a través de la
AOD

¢ Mejor rendicion de
cuentas de los gobiernos
donantes sobre los
compromisos que
asumieron

Temporalidad

Tan cercano ala
publicacion en tiempo
real como sea posible

e Mayor capacidad para
planificacion presupuestaria

o Mejor gestion
macroeconémica

¢ Reduccion de la duplicacion

* Mayor rendicion de cuentas
para la entrega de servicios

Mejora la armonizacion
Rendicién de cuentas
hacia su propia
ciudadania

e Mejor investigacion

¢ Mejor armonizacién

e Rendicion de cuentas de
los donantes

Estandares

Informacion consistente
y comparable, de facil
acceso (por ejemplo
lectura por maquina)

o Mas facil agregacion y
comparacion

e Menores costos de
transaccién

o Mayor diversidad de las
aplicaciones para el uso de
informacién de la ayuda

¢ Habilidad de mapear
informacién en relacién a
definiciones locales

Menores costos de
transaccién en la
publicacion de
informacién
Oportunidades de
establecer puntos de
referenciay de
comparar desempefios
entre donantes

o Mas facil agregaciony
comparacion
¢ Habilidad de mapear
informacién en relacién a
definiciones locales
o Mayor diversidad de las
aplicaciones para el uso de
informacién de la ayuda

Monitoreo y nivel de
detalles e integralidad
Publicacion de la
organizacion receptora,
imposicién de estandares
de transparencia a
subcontratistas, y uso de
un conjunto comun de
identificadores para el
flujo de la ayuda. Niveles
comunes de
transparencia por las
agencias multilaterales,

o Comparaciones de costo-
efectividad

e Conciliacion entre los montos
desembolsos y los montos
recibidos

¢ Reduccion de la corrupcion

¢ Aumento de la competencia

* Mayor competencia entre
proveedores de servicios

Facilita el monitoreo de
resultados

Reduccién de la
corrupcion

Mayor rendicion de
cuentas a los
contribuyentes
Promueve el aprendizaje
y lecciones aprendidas

o Mejora de la visibilidad de
la eficacia de las ONG en
los casos que son usadas
como canales de
implementacion

 Extractado del documento de aidinfo “Better Information: Better Aid”




Development Initiatives Poverty Research
Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda

las ONG, las agencias de
implementacion

Indicadores estandar

¢ El monitoreo de productos y
resultados es menos oneroso
e intrusivo que la
condicionalidad sobre los
insumos

e Oportunidades para
marcar puntos de
referenciay realizar
comparaciones

e lainformacion
promueve y justifica la
ayuda

e Oportunidades para
marcar puntos de
referenciay realizar
comparaciones

e Lainformacién promueve
y justifica la ayuda
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Anexo G - Los principales recursos de informacion
Detalles basicos de proyectos: Titulo, descripcion, fechas, pais socio, sector
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Fuente de | Foco principal / Objetivos Disponibilidad — Datos Accesibilidad Secuencias de tiempo -
informacion (Fuente, nivel de detalle) Consistencia de formato temporalidad
Agregadores
DAC CRS Proporciona estadisticas para | Fuente: Donantes del DAC y agencias | Localizacién y presentacion de la informacion: | Disponible anualmente en
comparaciones anuales de los multilaterales® cubren entre el 95% multiples fuentes (todos los donantes del CAD) diciembre para datos del
flujos de ayuda de los donantes | al 100% de los flujos de ayuda del | BUsqueday lista de detalle de proyectos afio anterior. La
del CAD. CAD Herramientas avanzadas para graficar informacion  tiene  una
Facilita el trabajo conjunto de los anterioridad de entre 11y
donantes y la rendicion de | Datos: Informacion bésica de | Posibilidad de procesamiento: Excel Export, | 23 meses.
cuentas sobre los compromisos | proyectos, tipo de ayuda, | Machine AP Datos preliminares
asumidos condicionalidad de la ayuda, | Estandares: directivas del CRS son actualmente | agregados se informan tres
marcadores politicos, gastos anuales, | estandar para la informacion de la ayuda, | meses luego del final del
compromisos realizados durante el | incluyendo cédigos sectoriales del CAD* afio calendario.
afio y canales de entrega Datos disponibles desde
1960, pero los datos del
CRS son de mayor
cobertura a partir de 2002.
AIDA Se propone ser un registro de | Fuente: CRS + otras fuentes > Localizacion y presentacion de la informacion: | Variado. Depende  del

proyectos de amplia cobertura,
mediante la recoleccion
informacion mas oportuna de

Datos: informacién béasica de los
proyectos, con compromisos Yy

multiples fuentes
Navegacion y busqueda

proveedor. El DFID publica
una vez por semana, IFAD,
Banco Mundial, y el BID

30 Fuentes bilaterales: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelandia, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza,
Reino Unido, Estados Unidos.
Fuentes Mulitaterales: Fondo Africano de Desarrollo (AfDF), Fondo Asiatico de Desarrollo (AsDF), Comunidad Europea (EC), International Development Association (IDA), Fondo Especial del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (IFAD), PNUD, UNICEF, UNAIDS, UNFPA, El Fondo Mundial (GFATN)

%! Una API es una interfase gue puede usarse para acceso programatico a datos primarios. Disponible a través de QWIDS, pero hasta ahora no hay guias disponibles

% Las Directivas CRS estan disponibles en este enlace. Los codigos sectoriales del CAD estan disponibles en este enlace.
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Fuente de | Foco principal / Objetivos Disponibilidad - Datos Accesibilidad Secuencias de tiempo -
informacion (Fuente, nivel de detalle) Congistencia de formato temporalidad
una ampliagama de fuentes. | desembolsos totales Posibilidad de procesamiento: Excel Export | publican ~ mensual 0
Esténcares: Usa el fomato de datos IDML, | trimestraimente
Una informacion ~ sobre ~ fas aproximacamente la mitad de los coaigos
fuentes. no intenta proporcionar sectoriales estn alineados con los cOdigos del
informaciones estadisticas CAD
FIS(OCHA) | Donaciongs ~ destinadas | Fuente: Todos los gobiernos y | Localizacion y presentacion de la informacion: | 199%-presente
propositos humanitarios para el | agencias  receptoras  que | multples fuentes en un solo ugar, limitado a lo
andlisis de [a ayuda y monitoreo | proporcionan asistencia; ECHO humanitario Se propone estar o més
(e la rendicion de cuentas en el Bisquedas  lstas de cetalles cerca posible de tiempo
sector humanitario Datos: informacion basica e los | Estan disponibles informes-preseleccionados y | real. Actualizacion mensual
Droyectos, Sectores, compromisos y | cuadros por muchos onantes
contribucion,  agencia  de | Posibiidad de procesamiento: Excel Export
Implementacion, provincias Estandares: Definiciones diferentes a las del CAD
ECHO Para la divulgacion de ayuda | Fuente: paises de la Union Europea | Localizacion y presentacion de fa informacion: | 1994 - presente

humanitaria de los paises de la
Union Europea

Seincorpora con FT

Data: informacion bésica de los
proyectos, tipo de ayuda, canal y
agencia de implementacion, detalles
(e contacto

mitiples fuentes (todas de la UE) en un solo
lugar. Limitado a o humanitario

Bsquedas y listas de detalles

Herramientas bsicas de graficacion

Posibilidad de procesamiento: Exporta a XMLy
aarchivos de texto

Esténcares: Usa HOLIS 14-point Estandares.
Definiciones diferentes a las del CAD

Sistemas de donantes / sitios wel

Banco Mundial | Proporcionar ~ informacion
transparente & integral sobre las

Fuente: Banco Mundial - por lo
menos completa al 95%

Localizacion y presentacion de [a informacion:
fuente (nica

(1947-presente)

* Las fuentes ncuyen: RS, Banco Mundial, Fundacidn il y Melinda Gate, Fundacion MacArthur,Soros/0S1, BID, UNFPA, DFD
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Iniciativas paramejorar el acceso a la informacion de [a ayuda
Fuente de | Foco principal / Objetivos Disponibilidad - Datos Accesibilidad Secuencias de tiempo -
informacion (Fuente, nivel de detalle) Congistencia de formato temporalidad
actividades del Banco Navegacion y  bisqueda de proyectos, | Actualizacion  cercana &
Datos:  Informacion  bésica de | documentos y contratos tiempo real
proyectos, sectores, gastos anuales, | iapa mundial de proyectos
compromisos realizados durante ¢l
a0 y canales de entrega, tino de | Posibilioad de procesamiento: Excely XML, RSS
ayuda, detalles de contacto Estandares; sectores no consistentes con los del
Otros datos:  documentos e | CRS
proyectos; resultados de desarmollo y
marcadores de metas; enlaces a
contractos adjuaicados en el marco
(el proyecto
Detalle de proyectos del Banco | Fuente:BID No se sabe la frecuencia de
Interamericano de Desarrallo Localizacién Y presntain e OMAION: | i
Datos: Informacion basica de et umca . Aparentemente se actualiza
Droyectos, Sectores, gastos anuales, Nagaiony it ce dtles e pryets (e forma regular.
D comprommisos y canales de entrega,
e auta cetellesdecontto Posibilidad de procesamiento; ninguna
Otos datos: documentos e Estandares: sectores no son consistentes con los
proyectos y algunas evaluaciones de gt
Impacto ambienta
Detalle de proyectos del Banco | Fuente: ASDB Localizacion y presentacion de fa informacion: | No se sabe la frecuencia de
Asiatico de Desarrollo fuente (nica actualizacion.
Data: informacion bésico de Bisquedas y lista de detalles de proyectos Aparentemente se actualiza
. proyectos, descripciongs muy Bisquedas y lista de documentos ce proyectos | de formaregular.

detalladas (objetivos, consultas, etc.),
tipo de ayuda, compromisos
(esembalsos, localzaciones
(eograficas, agencia de
Implementacion, sector

Posibilidad de procesamiento; ninguna
Estandares: sectores no consistentes con los del
(RS
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Fuente de | Foco principal / Objetivos Disponibilidad - Datos Accesibilidad Secuencias de tiempo -
informacion (Fuente, nivel de detalle) Congistencia de formato temporalidad
Otros datos: Documentos de
Droyectos y sitios web de proyectos
EBRD Detalles de proyecto del Banco | Fuente; EDRB Localizacion y presentacion de fa informacion: | 1996 - presente
Europeo para la Reconstruccion fuente (nica
el Desarrollo Data: Informacion bésica de Buisquedas y lista de detalles de proyectos No se sabe [a frecuencia de
proyectos, Sectores, gastos anuales, | Servicio de alertas por email para nuevos | actualizacion.
compromisos y canales de entrega, | proyectos Aparentemente se actualiza
tipo de ayuda, detalles de contacto, (e forma regular.
impacto ambiental Posibilidad de procesamiento; ninguna
Estandares; sectores no consistentes con los del
CRS
Funte: IFAD Localizacion y presentacion de fa informacion: | Desconocido
fuente (nica
Los rogetos raes Datos; informacion basica de Bisquedas y lista de detalles de proyectos
IFAD desarrolllo oyt or el Fnco proyectos, costo total, compromisos | RSS para nuevos proyectos
o Intgrna0|ona| prael el (el IFAD, detalles de Posibilidad de procesamiento; ninguna
Ayl cofinanciamiento, sector Estandares; sectores no consistentes con los del
Otros datos: Documentos de CRS
proyectos
UE Detalles  de donaciones | Fuente: Comunicad Eurapea Localizacion y presentacion de fa informacion: | Desconocido
disponibles ~ y  contratos fuente (nica
adjudicados Contratos adjudicados: informacion | BUsqueda ylista de proyectos

bésica del proyecto, organizacion,
costo total, valor e la donacion 0
contrato, sector

Donaciones disponibles; informacion
bésica del proyecto, presupuesto

Posibilidad de procesamiento: ninguna
Estandares: use los sectores del DAC

0
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Iniciativas paramejorar el acceso a la informacion de [a ayuda
Fuente de | Foco principal / Objetivos Disponibilidad - Datos Accesibilidad Secuencias de tiempo -
informacion (Fuente, nivel de detalle) Congistencia de formato temporalidad
CIDA Proveer  informacion & [a | Fuente: CIDA (no complet) Localizacion y presentacion de la informacion: | Los  datos e~ extraen
ciudadania de Canada interesada fuente (nica directamente el sistema
en 1o que estd haciendo su | Datos: informacion bésica de | Bsqueda y ista de defalles intemo de- proyectos. Se
obiero proyectos, compromisos, agencia de | Posioilidad de procesamiento: ninguna actualiza en tiempo real,
implementacion, multiples paises y | EstAndares: usalos sectores del CRS
sectores (con %)
Detalles de los programasde | Fuente: CIDA (no completa) Localizacion y presentacion de fa informacion: | Desconocido
ivestigacion del Centro fuente (nica
CID-DAC R Internacional de Investigaciones | Datos: informacion bésicadelos | Busqueda y lista de detalles
sobre Desarrallo, CID proyectos, compromisos, tipo de | Posivilidad de procesamiento: ninuna
ayuda Estandares; usa los sectores de CRS
Alemania | Proporcionar algunos detalles de | Fuente: GTZ, KFW Localizacion y presentacion de la informacion: | Desconocido
61 proyectos implementados por la fuente (nica
KFW GTZYKFW GTZ informacion bésica de los Navegacion por pais  lista de detalles
Droyectos, organizacion financiadora, | Posioilidad de procesamiento: ninguna
agencia de implementacion / Estandares; sectores no son consistentes con los
ejecucion, descripcion oel alcance y | del CRS
resultados parciales. Algunos
documentos de proyectos
KFW: documentos cortos (1 a2
aginas) para cada proyecto
FranciaADF | Proyectos de la Agencia Francesa | Fuente: ADF Localizacion y presentacion de la informacion: | Desconocido
(e Desarrollo (ADF) Datos: informacion basica e los | fuente Unica, en francés
proyectos, compromiso de la ADF, | Bisqueda y navegacion por pais y sector  lista
tipo de ayuda, sector, costo total del | de detalles; mapa de proyectosy publicaciones
proyecto, detalles de contactos, | Posivilidad de procesamiento: ninguna
documentos  de  resumen  del | Estandares: sectores no son consistentes con los
proyecto (e CRS
Fondode | Informacion de proyectos - en | Fuente: KFAED Localizacion y presentacion de la informacion: | Desconocido
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Fuente de | Foco principal / Objetivos Disponibilidad - Datos Accesibilidad Secuencias de tiempo -
informacion (Fuente, nivel de detalle) Congistencia de formato temporalidad
Kuwalt parael | gran medica para préstamos | Datos: informacion bésica ce fuente (nica
Desarrollo proyectos, descripcions detalladas, | Bisquedas por pais, sector, estatus, y lista de
Econdmico monto total del préstamo, sector, | detalles
frshe agencias (e implementacion, Posibilidad de procesamiento; ninguna
porcentaje de cumplimiento delos | Estandares: sectores no son consistentes con os
indicadores (el CRS
Latvia Informacion bsica de proyectos | Fuente: Latvia MFA Localizacion y presentacion de la informacion: | 2005-2008
MFA de Latvia Datos: informacion bisica de fuente dnica
proyectos, pais, implementacion, | Navegacion por afio, por pais
financiamiento tota Posibilidad de procesamiento; ninguna
Estandares: n/a
CoreadelSur | Informacion basica de proyectos | Fuente: KOICA Localizacion y presentacion de fa informacion: | 1991-presente
KOICA (e Corea del Sur Datos; informacion basica de fuente (nica
proyectos, ttulo, pais, Sector Blsqueda por pais, sector, estatus, y lista de
(etalles
Posibilidad deprocesamiento: exportacion
Bxcel
Estandares: usa los sectores del CRS
Taiwan Informacion basica de proyectos | Fuente; ICDF Localizacion y presentacion de fa informacion; | 1991-presente
ICDF (el ICDF Datos: informacion bisica de fuente dnica
proyectos, itulo, tipo de proyecto, | Bsqueda por region, afio ylista de detalles
region, Costos Posibilidad de procesamiento: ninguna
Estandares: n/a
UAE - Fondo | Informacion basica cl proyectos | Fuente; ADFD Localizacion y presentacion de fa informacion: | 1974 - presente
Dhabi para e Datos: informacion basica de fuente (nica
Desarrollo Droyectos, Sector, pais Bisqueda por pais, sector, tipo  lsta cl detalles

Mapa interface
Posibilidad de procesamiento: ninguna

ol
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Iniciativas paramejorar el acceso a la informacion de [a ayuda

Fuente de | Foco principal / Qbjetivos Disponibilidad - Datos Accesibilidad Secuencias de tiempo -
informacion (Fuente, nivel de detalle) Congistencia de formato temporalidad

Estandares; sectores no son consistentes con log

(el CRS
USAIDDEC | Documentos  técnicos Y de | Fuente: USAD Localizacion y presentacion de [a informacion: | 1996 - presente

programas de a USAID

Tipos de  documentos: Disefo,
evaluacion,  informes  anuales,
informes técnicos, documentos de

fuente dnica;
Bisqueday lista de documentos de proyectos
Posibilcad de RSS para nuevos documentos

Se actualiza diariamente
Documentos anteriores a
1946 2 199 estan

referencia disponibles en este enlace
Reino Unido | Investigacion para el Desarrollo. | Fuente: proyectos de investigacion | Localizacion y presentacion de Ia informacion: | Década del 1970- presente
DFDRAD | Detalles de los programas de | del DFID fuente (nica,

DFID Datos: informacion bésica e os | Busqueda por pais, sector y lista de detalles, | Actualizacion regular en la
proyectos,  organizacion e | Mapa de proyectos y publicaciones medida que se requiera.
implementacion, pais, costo total, | Posioiidad de RSS para nuevos proyectos
descripciones detallas de objetivos y
resultados esperados. Posibilidad de procesamiento: ninguna
Otros  datos: Documentos de | Estandares: sectores no son consistentes con los
proyectos  (documentos e | del CRS
investigacion, - informes  técnicos,
estudios de caso, etc,

Fundacion | Resumen  de donaciones | Fuente: MacArthur Localizacion y presentacion de [a informacion: | Afio en curso y los tresafios
MacArthur | otorgadas por [a Fundacion | Datos: monto, affo, organizacion | fuente dnica; Bsqueda y lista de donaciongs | anteriores

MacArthur

receptora, descripcion corta

Posibilcad de RSS para nuevos proyectos

Sisternas de gobiernos e paises socios

DADS”

Gestion de la ayuda para
gobiernos e paises ~ socios.
Algunos datos estan disponioles

Fugnte: amplia gama de donantes
Datos; informacion e proyectos
(etallads, incorpora descripciones

Localizacion y presentacion de [a informacion:
efectivo para un andlisis individual de pais
Blsqueda y fista de detalles, incluye

Varl, En general s
actualiza una vez al mes 0
trimestraimente

# Afghanistan, Armenia, Central African Republic, Georgia, Guatemala, Honduras, India, Indonesia, Irag, Lebnon, Kazakhstan, Kurcistan, Kyrgyzstan, Macedonia, Maldives, Pakistan, Papua New Guinea, Rusia, Rwand,

SlerraLeone, i Lanka, Thailand, Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistan, Vietnam, Zambia
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Fuente  de
informacion

Foco principal / Objetivos

Disponibilidad - Datos
(Fuente, nivel de detalle)

Accesinilidad
Consistencia de formato

Secuencias de tiempo -

temporalidad

al plblico (17 de los 27 - ver
enlaces ennotaal pie 34),

(etalladas, sectores especificos
codiicacion  localizacion geogréfica,
compromisos  Segun  desglose
etallado,  desembolsos detallados,
(etalles e transacciones y agencias
responsables (y en algunos casos) fa
armonizacion con los indicadores e
Paris, productos de los proyectos,
documentos de proyectos

herramientas para graficar, informes a medida,
cuadros, figuras y mapas exportables a Word,
Excel y POF

Posibilidad de  procesamiento: DAD tienen
posibilicad de exportacion a Excel

Estandares; La mayoria tiene sectores definidos
localmente y los cddigos no e alingan con los
(el CRS

Sudafric: | Proporcionar informacion sobre | Fuente: amplia fuente de donantes | Localizacion y presentacion de [a informacion: | 1994 - presente
Ssterna e | la Ayuda Oficial &l Desarrollo efectiva para un analiss inavidual del pais
Informacion | (AOD) & Suoafrica para los | Datos; informacion bésica de los | Navegacion y lista de detalles No se conoce la frecuencia
sobre profesionales que gestionan la | proyectos,  organizacion  de (e actualizacion,
Cooperacion | AOD, grupos interesados y el | implementacion, — compromisos, | Posibilidad de procesamiento: exportacion a
Intemacional | publico en general (esembolsos, sector, tipo de ayuda, | Excel

localizacion geogréfica Estandares; los sectores no son consistentes con

el CRS

Cambocla Base | Proporcionar informacion sobre | Fuente: amplia fuente de donantes | Localizacion y presentacion de fa informacion: | Desconocido

Oe datos de
0AD

la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) a Cambodia

Datos: informacion basica de los
projectos,  organizacion  de
implementacion, costo  total el
proyecto, sector, tipo de- ayuda,
Compromises, (esembolsos,
localizacion geogréfica

efectiva para un andlisis inavidual del pais
Navegacion y lista de detalles
Informes predefinidos, informes a medida

Posibilidad de procesamiento; ninguna
Estandares; sectores no son consistentes con los
del CRS

0DA Moz

Proporcionar informacion sobre
la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) a Mozambique

Fuente: amplia fuente de donantes
Datos: informacion basica de los
projectos,  organizacion  de

Localizacion y presentacion de [a informacion:
efectiva para un andlisis inavidual del pais
Navegacion y lsta de detalles

2005 - presente

Actualizacion trimestral
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Iniciativas paramejorar el acceso a la informacion de [a ayuda

Fuente de | Foco principal / Objetivos Disponibilidad - Datos Accesibilidad Secuencias de tiempo -
informacion (Fuente, nivel de detalle) Congistencia de formato temporalidad
implementacion, costo total del | Informes a medida con tablas Excel
proyecto, sector, tipo de ayuda, | Posivilidad de procesamiento: exportacion a
compromisos, ODM, desembalsos, | Excel
localizacion geogréfica, contactos | Estandares: sectores del CRS
(DA Nic Proporcionar informacion sobre | Fuente: amplia fuente e donantes | Localizacion y presentacion de la informacion: | Desconocido
la Ayuda Ofical &l Desarrollo efectiva para un analiss inaviual del pais
(AOD) a Nicaragua Datos: informacion basica e los | Navegacion y lita de cetalles Actualzacion anual y en
projectos,  organizacion  de | Informes a medida con tablas Excel muchos casos trimestral
Con ¢l apoyo de Development | implementacion, costo total  del
Gateway proyecto, sector, tipo de ayuda, | Posivilidad de procesamiento: exportacion a
compromisos, ODM, desembalsos, | Excel
localizacion geogréfica, contactos | Estandares: sectores del CRS
Mapa_de | Proporciona informacion sobre | Fuente; amplia fuente de donantes | Localizacion y presentacion de [a informacion: | Desconocido
Cooperacion de | proyectos en Colombia efectiva para un andlisis inavidual del pais
Colombia Datos: informacion  bésica  de | Navegacion y lista de detalles
proyectos, localizacion geografica | Interface de mapa
En espafiol
Posibilidad de procesamiento: ninguna
Estandares: desconocido
fyroyzstan | Proporciona informacion sobre | Fuente: un pequefio conjunto e | Localizacion y presentacion de la informacion: | 1994 - presente
project actividades de los donantes en | donantes bilaterales y multilaterales | efectiva para un analisisindivicual del pais
(iatabase Kyrgyzstan Buisquedas y navegacion y lista de detalles Se desconoce frecuencia de

Datos: informacion basica de los
projectos,  organizacion  de
implementacion, costo  total el
proyecto, sector, tipo de ayuda,
compromisos, ODM, desembolsos,
localizacion geogréfica, contactos

Posibilidad de procesamiento: ninguno
Estandares; sectores no son consistentes con los
del CRS

actualizacion




PAMS Palestina

No se pulo acceder por alerta de sequridad
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AMPS”

Ninguno de acceso piblico en este momento.

* Etopia, Bolvia, Montenegro, Burkino Fao, Repcblica Democrétcadel Congo,Burundi, Malawi, Tanzaia, Libeia, Madagascar
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